Rezensionen

Marie-Theres Tinnefeld

Es sind Fragen des Maf3es und der MaBlosigkeit, die Michael Agiin
seiner Doktorarbeit, die am , Institute for International Peace and
Security Law” entstanden und in der Kdlner Schriftenreihe zum
Friedenssicherungsrecht erschienen ist, differenziert untersucht.
Die zentrale Forschungsfrage des Autors betrifft die konkreten An-
forderungen, die in bewaffneten Konflikten und im Strafrecht nach
MaRgabe der goldenen Regel bzw. dem Grundsatz der Verhaltnis-
maBigkeit volkerrechtlich noch zuldssig sind.

Das Bundesverfassungsgericht (23, 127, 133) hat den Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit als Leitlinie allen staatlichen Handelns bei der
Sicherung grundrechtlicher Freiheiten bezeichnet. So sollen Be-
schrankungen des Datenschutzes in einem angemessenen Verhlt-
nis zum Sicherungszweck stehen. Beschrankungen der Grundrech-
te sind nach deutschem Verfassungsrecht immer dann unzulassig,
wenn sie nicht durch einen wichtigen Zweck des Gemeinwohls le-
gitimiert sind oder wenn sie weiterreichen als es nétig und ange-
messen ist. Die EU Grundrechtecharta hat die Voraussetzungen
fur Grundrechtsbeschrankungen eigens in einer Vorschrift zusam-
mengefasst (Art. 52 GRCh). Danach miissen Einschrdnkungen ge-
setzlich vorgesehen sein, den Wesensgehalt der Grundrechte ach-
ten und dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit entsprechen. Wie
ist nun der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit im Volkerrecht der
bewaffneten Konflikte zu verstehen, wo die verschiedenen Sprach-
fassungen (bspw.zum Begriff excessive an Stelle von disproportio-
nate, S. 69, 97 u.a) schwieriger einzuordnen sind als auf der supra-
nationalen Ebene der EU.

Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit findet sich in kodifizierter
Form (Art. 51V b) und Art. 57 Il a) i), b) im Ersten Zusatzprotokoll zu
den Genfer Abkommen von 1949 (S. 16 f) sowie im Statut des Inter-
nationalen Strafgerichtshofs (Art 8 Il b) iv) IstGH-Statut) (S. 17 f.), wo-
nach auch VerstoBe gegen die Erforderlichkeitsregel als Kriegsver-
brechen geahndet werden kénnen (Art. 51 V b) ZP 1) (5.87 ff.): ,(E)
very injury inflicted...is excusable only insofar as it absolutely ne-
cessary; anything beyond that is criminal” (Zitat von Napoleon Bo-
naparte, S. 295, Fn. 838).

Es gibt wenig Félle, in denen bisher verlassliche tatsachliche An-
knupfungspunkte vorliegen, die eine konkrete Anwendung des
Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit belegen: Dies war etwa im
Rahmen des Gaza-Konfliktes von 2008/2009 der Fall, in dem die
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Frage der Erforderlichkeit der Angriffsmittel und der Verhéltnisma-
Bigkeit im engeren Sinn erkennbar war (S. 24) und wohl auch im
derzeitigem Gaza-Konflikt (2023/2024) erkennbar ist.

In der vorliegenden Dissertation legt der Autor dar, dass die Frage
der VerhaltnismaRigkeit zusammen mit der Regel der Erforderlich-
keit der Angriffsmittel (S. 38 f.) zu lesen ist. Aufgrund der volker-
rechtlichen Strafnorm ist jeder verantwortlich, der vorsatzlich und
eindeutig nicht-erforderliche Mittel einsetzt und dabei Zivilisten
zu Schaden kommen lasst. Nach der VerhaltnismaBigkeit im wei-
teren Sinn ist dieses Ergebnis auch im Sinne des Grundsatzes der
Menschlichkeit (S. 45 ff)) zu bejahen. Ein Angriff kann zwar auf ein
militarisches Ziel gerichtet sein, “zugleich aber einen voraussicht-
lich unverhéltnismaRig hohen Kollateralschaden verursachen”; es
gilt jeweils abzuwégen, ob der zu erwartende militérische Vorteil
nicht auBBer Verhaltnis etwa zu der Gefahrdung einer Ansammlung
von Zivilisten in einem militarisch wichtigen Gebdude steht (S. 81
f. s.a.Fn. 187). Wird aufgrund der vélkerrechtlichen Pramissen ein
hoherer Schutz der Zivilbevolkerung in einem bewaffneten Kon-
flikt erzielt, etwa derzeit in Gaza? Diese Frage ist nicht einfach zu
beantworten. Die rechtstheoretischen (S. 27 ff.) sowie rechtsdog-
matischen (S. 91 ff) Analysen, auf denen die Ergebnisse der Arbeit
beruhen, geben jedenfalls ein wichtiges Ristzeug ab, um diese wie
auch andere aktuelle, konfliktreiche Fragen zu bearbeiten und zu
beurteilen.

Die in dieser Arbeit behandelte Abwagungskultur (zum Abwa-
gungsgesetz i.5.d. Prinzipientheorie, S. 72 ff.; zur Anderung von
Abwagungsbegriffen, S. 199 ff.) ist ebenso wie die Gberragende
Bedeutung von Verfahrensvorschriften, die in diesem Zusammen-
hang die VerhéaltnismaBigkeit der Angriffsmittel nach Ma3gabe
der Vorschriften zur Erforderlichkeit angehen, aus dem Recht des
Datenschutzes bekannt. Teil der VerhéaltnismaBigkeit ist auch im
Datenschutz die Regel der Erforderlichkeit, mit dem sich neue Fra-
gen analysieren und haufig auch beantworten lassen wie u.a. auf-
grund der Regeln zum Auskunftsrecht, die Einzelpersonen eine
Prifung erméglichen, ob ihre Daten von Organisationen geset-
zeskonform verarbeitet werden.

In einem Schlusskapitel beschreibt der Autor noch einmal seine
Analysen (S. 294 f.) und fasst seine zentralen Thesen deutlich zu-
sammen (S. 296 ff.). Die KoIner Dissertation schlief3t mit einem aus-
fuhrlichen Literaturverzeichnis. Die Arbeit, die von Prof. Dr. Dr. mult.
Claus Kref3 betreut wurde, ist allen zu empfehlen, die sich auf der
volkerrechtlichen Ebene mit der ,harm-benefit-analysis” in bewaff-
neten Konflikten und dem Statut des Internationalen Strafgerichts-
hofes, insbesondere auch mit Fragen von Kriegsverbrechen befas-
sen wollen oder missen.
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