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Partizipationsprozesse im Rahmen
des Projektes ,,Nachhaltige Entwicklung
der Kamptal-Flusslandschaft*

Participation Processes in the Project Sustainable Development
of the River Landscape Kamp
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und H. HITTINGER

KURZFASSUNG/SUMMARY

Voraussetzung fiir das Gelingen eines Partizipationsprozesses ist eine rechtzeitige und vertiefte Information und Bewusstseinsbildung der
Bevdlkerung, die moglichst friihzeitige Erhebung der Interessen, Wiinsche und Angste der Bevdlkerung (Biirgerinnen-Leitbild/partizipatives
Leitbild) und eine gezielte, moderierte Einbindung der Biirgerinnen in den Planungsprozess selbst. Diesen Grundsatzen folgt das Projekt
Nachhaltige Entwicklung der Kamptal-Flusslandschaft'. Im Zentrum steht dabei die aktive Einbindung der interessierten Kamptalerinnen
und Kamptaler, welche diesen die Méglichkeit einraumt, auf den Prozess selbst sowie die Ergebnisse Einfluss zu nehmen. Die Biirgerlnnen-
beteiligung erfolgt von Beginn des Projektes an und begleitet simtliche Projektphasen. Parallel dazu erfolgt — als Grundlage jeder
Beteiligung — die kontinuierliche Information der Offentlichkeit iiber Medien, Informationsveranstaltungen und das Internet.

Any participation process will be successful only where the public is informed early and in detail, where an appropriate awareness
is created, where the interests, wishes and anxieties of the citizens are studied as early as possible (citizen model / participative model) and
where the local residents are involved in the planning process itself.

These principles form the basis for the project “Sustainable Development of the River Landscape Kamp

»1

. The main purpose of this study is to

encourage those residents of the Kamp Valley who are interested to take an active part and influence the process and its results. Public involve-
ment starts with the beginning of the project and accompanies all its phases. At the same time, and as a basis of any participation,
the public is continuously kept informed via media, information events and Internet.

1. AUSGANGSSITUATION
UND ZIELSETZUNG

Nach den extremen Hochwasserereig-
nissen 2002 im Kamptal bestand be-
sonderer Bedarf, den Prozess der Scha-
densbehebung, aber auch der Planung
zur zukiinftigen Talraumentwicklung
sowie zu Hochwasserschutzmafinah-
men mit der Bevolkerung zu kommu-
nizieren und transparent zu machen.
Ebenso war es auch Zielsetzung des
Projektes ,,Nachhaltige Entwicklung
der Kamptal-Flusslandschaft®, die
noch generellen Vorgaben der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL;
200/60/EG) zur BiirgerInnenbeteili-
gung in diesem Projekt umzusetzen.

Die BiirgerInnenbeteiligung sollte
von Beginn des Projektes an erfolgen
und sdmtliche Projektphasen beglei-
ten. Parallel dazu — als Grundlage jeder
Beteiligung — galt es, die Offentlich-
keit kontinuierlich uber (schriftliche)
Medien, Informationsveranstaltungen
und das Internet zu informieren.

Der Schwerpunkt der folgenden
Ausfithrungen liegt auf der Skizzie-
rung der methodischen Vorgangswei-
se beim Partizipationsprozess selbst.
Die Ergebnisse dieses Prozesses sind
— unter Verweis auf die Darstellung
der Ergebnisse auf der Projekt-Website

www.kamptal-flusslandschaft.at — be-
wusst sehr verkiirzt wiedergegeben.

2. GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Im Rahmen gewiésserbezogener Pla-
nungen waren in den letzten Jahren
sowohl umfassende Informationen
als auch verschiedene Formen der Of-
fentlichkeitsarbeit und Kommunika-
tion mit der betroffenen Bevolkerung
bereits selbstverstdndlicher Bestand-
teil (,good practice®) des Planungs-
prozesses; zahlreiche ,erste” Beispiele
und Erfahrungen existieren — z. B. Life
Natur Projekte ,,Auenverbund Obere
Drau“ (PICHLER, 2003), ,Inneral-
pines Flussraummanagement Obere
Mur® (http://www.murerleben.at/life.
php, 16.07.2006).

Mit Inkrafttreten der EU-WRRL
im Jahr 2000 wurden diese innova-
tiven Ansétze zur BiirgerInnenbeteili-
gung im Rahmen des Flussgebietsma-
nagements per Gesetz festgeschrieben
und in die Novelle 2003 zum Osterrei-
chischen Wasserrechtsgesetz 1958 in
osterreichisches Recht tibergefiihrt.

So gilt es nun, die Offentlichkeit in
Planungen mit einzubeziehen, wobei
noch keine bindenden Vorgaben iiber

die Art und Weise der partizipativen
Prozesse bestehen. Zentraler Teil der
EU-WRRL in Bezug auf die Offent-
lichkeitsbeteiligung  ist  Artikel 14
(Information und Anhérung der Of-
fentlichkeit), der besagt, dass die Mit-
gliedsstaaten die aktive Beteiligung
aller interessierten Stellen an der Um-
setzung dieser Richtlinie zu fordern
haben und die Information und Anho-
rung der Offentlichkeit, einschliellich
der NutzerInnen, zu gewéhrleisten ist.

Ebenso treffen die EU-Richtlinie
iiber die ,,Umweltvertriglichkeitsprii-
fung® (Richtlinie 85/337/EWG) sowie
iber die ,Strategische Umweltprii-
fung® (Richtlinie 2001/42/EG) Rege-
lungen tiber Partizipation, die grund-
satzlich auch fiir gewdsserbezogene
Programme und Projekte Relevanz
besitzen. Die Aarhus-Konvention
(1998) bildete fur die juristische Ver-
ankerung partizipativer Erfordernisse
eine wesentliche Grundlage.

3. METHODIK
3.1 Untersuchungsgebiet/
MaRstabsebenen

Vergleichbar der generellen metho-
dischen Herangehensweise einer

1  Erarbeitet im Auftrag der NO Landesakademie in Kooperation mit der NO Landesregierung, Gruppe Wasser.
Developed for the Lower Austrian State Academy in cooperation with the Provincial Government of Lower Austria, Water Department.
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Vorbereitung des Prozesses

Ist-Zustandserhebung
(,.Standortbestimmung®)

Leitbild-Erarbeitung
Zielformulierung
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regional Gemeindegruppen Pilotgemeinde
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regional Gemeindegruppen Pilotgemeinde

MaBnahmenplanung

Abb. 1. Ablaufschema des Planungsprozesses zur ,Biirgerbeteiligung Kamptal“

skalenorientierten Betrachtung und
Bearbeitung im Rahmen des Pro-
jektes ,,Nachhaltige Entwicklung der
Kamptal-Flusslandschaft“ (vgl. PREIS
etal., dieses Heft) wurden auch die
Partizipationsprozesse auf die Anfor-
derungen verschiedener raumlicher
Ebenen ausgerichtet. Um Entwick-
lungen im gesamten Einzugsgebiet
oder in ldngeren Streckenabschnitten,
die mehrere Gemeinden betreffen,
zu berticksichtigen sowie ein ,, Kom-
munizieren Uber Gemeindegrenzen
hinweg® zu fordern, wurde in einer
ersten Stufe die gesamte Kamp-Region
miteinbezogen (vgl. Preis et al. in die-
sem Heft, Abb. 1). Eine detailliertere
Bearbeitung erfolgte daran anschlie-
Bend fiir den zentralen Planungsraum
zwischen Zwettl und Langenlois auf
Ebene der Gemeinden, wobei raum-
lich vernetzte Gemeinden zu sog. ,,Ge-
meindegruppen®  zusammengefasst
wurden. Im Herbst/Winter 2006 wird
der Prozess der BiirgerInnenbeteili-
gung schliefilich in der Pilotgemeinde
Gars am Kamp intensiviert und abge-
schlossen.

3.2 Gestaltung des
Beteiligungsprozesses

Planung und Umsetzung der viel-
gestaltigen Mafinahmen in einem
Fluss- und Talraum sind naturgemaf3
ein stetiger Prozess; ein umfassendes
Flussgebietsmanagement wird daher
auf mittel- bis langerfristige Entwick-
lungen eines Flussgebietes ausgerich-
tet sein. Entsprechend den unter-
schiedlichen Phasen im Rahmen des
Flussgebietsmanagements, von der
Ist-Zustandserhebung und -analyse
bis hin zur Mafinahmenfestlegung
und -umsetzung, sollte BiirgerInnen-
beteiligung diese Projektphasen in
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unterschiedlich intensivem Ausmaf}
begleiten.

Um das Gelingen dieser ,,Biirge-
rInnenbegleitung® zu gewihrleisten,
wurden — auch aufbauend auf den
Erfahrungen beispielsweise des Pro-
jektes ,Flusslandschaftstypen Oster-
reichs — Leitbilder fiir eine nachhaltige
Entwicklung von Flusslandschaften®
(vgl. auch MUHAR und PREIS, 2003)
— bereits im Vorfeld wichtige metho-
dische Festlegungen getroffen. Die
wesentlichste dabei war die Wahl von
moderierten Workshops als Form des
gemeinsamen Arbeitens unter der Be-
gleitung einer dafiir speziell ausgebil-
deten Fachkraft in enger Kooperation
mit dem Projektteam und den Auf-
traggeberInnen.

Nachfolgend werden die einzelnen
Phasen néher beschrieben.

3.2.1 Vorbereitung der Biirgerlnnen-
beteiligung im Planungsprozess

Durch eine umfassende und gut abge-
stimmte Vorbereitung werden Beitra-
ge zur Information, Identifikation und
Mobilisierung der AkteurInnen gelie-
fert. Der Vorbereitungsphase kommen
dabei folgende Aufgaben zu: (1) Iden-
tifikation der Interessensgruppen, (2)
Identifikation bereits laufender Akti-
vitédten (z.B. Biirgerinitiativen, Aktivi-
taten), um z. B. auf vorhandenen Struk-
turen und/oder Ergebnissen aufbauen
zu konnen, (3) Identifikation bereits
bestehender Konflikte, (4) klare Ver-
mittlung von Zielen und Grenzen, um
keine unerfiillbaren Wiinsche, Forde-
rungen zu wecken sowie (5) Schaffen
von geeigneten Grundstrukturen und
Netzwerken (MUHAR etal.,, 2004).
Das Gelingen der BiirgerInnenbetei-
ligung wird entscheidend durch die
vorbereitenden Arbeiten bestimmt.

Um eine moglichst breite Offent-
lichkeit im Kamptal anzusprechen
bzw. fiir den Prozess zu aktivieren
sowie alle fir das Kamptal relevanten
Themen personell abzudecken, wur-
den im Rahmen des Projektes folgende
Methoden angewendet:

o personliche Telefonate: Nach dem
»Schneeballprinzip® wurden in
einem ersten Schritt Gemeindever-
treterlnnen sowie VertreterInnen
von Vereinen und Interessens-
gruppen (z.B. Fischerei, Gewerbe,
Tourismus etc.) telefonisch kontak-
tiert und mit Informationsmaterial
zum Vorhaben versorgt; durch die
Nennung weiterer Personen, die
ebenfalls personlich vom Projekt-
team kontaktiert wurden, konnte
schlussendlich eine grofle Anzahl
an Personen aus dem gesamten
Kamptal erreicht werden.

o Zeitungsinserate: Im Vorfeld der
Veranstaltungen wurden in den
Gemeindezeitungen der Kamp-
Anliegergemeinden Einladungsin-
serate geschaltet. Weiters wurden
in den Bezirkszeitungen fiir Horn,
Zwettl sowie Krems Inserate ge-
schaltet.

o Plakate: Im Janner/Februar 2004
wurden im Vorfeld der Auftakt-
veranstaltung (siehe unten) zur
BiirgerInnenbeteiligung in den
Kamp-Anliegergemeinden  zwi-
schen Zwettl und Langenlois an
zentralen Stellen (Banken, Gast-
hofe, Bahnhofe, Gemeindetafeln,
etc.) Einladungen plakatiert.

o Informationsveranstaltungen: Im
Rahmen der Informationsveran-
staltungen zum Gesamtprojekt
wurden die anwesenden Kampta-
lerInnen auch iiber den Partizipa-
tionsprozess informiert und dazu
eingeladen.

e Projekt-Website: Auf www.kamptal
-flusslandschaft.at wird iiber alle
Veranstaltungen sowie die jewei-
ligen Ergebnisse der Partizipati-
onsprozesse kontinuierlich be-
richtet (Termine, Veranstaltungen
etc.).

Eine ,,Auftaktveranstaltung® im Feb-
ruar 2004 in Gars am Kamp leitete
ofhziell den Partizipationsprozess ein.
Ziel dieser Veranstaltung war es, ei-
nerseits tiber das Projekt generell, aber
auch den geplanten Partizipationspro-
zess im Rahmen dieses Projektes zu
informieren. In den zwei folgenden
moderierten Workshops galt es, die
fur das Kamptal relevanten Themen
(z.B. Tourismus, Land- und Forst-
wirtschaft, Okologie, Soziales, Ener-
giewirtschaft etc.) zu identifizieren.

Osterr. Wasser- und Abfallwirtschaft
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T Abb. 3. Workshop zur Erarbeitung eines Gemeindegruppen-Leitbildes
Cls (Rosenburg am 23.11.2004)

ﬁﬂm: WSS

Abb. 2. Darstellung ausgewahlter Ergebnisse (Kleingruppe ,Fischerei“) des
Start-Workshops zum ,,Regionalen Biirgerinnen-Leitbild Kamptal“

Abschliefiend sollten organisatorische
Fragen fiir den Beteiligungsprozess,
wie beispielsweise Art und Weise der
Information und Mitarbeit, Zeitplan,
Darstellung der Ergebnisse etc. geklart
und verbindlich vereinbart werden.

3.2.2 Ist-Zustandserhebung

Im Rahmen dieser Phase wurde — ne-
ben den sektoralen Facherhebungen
(vgl. PREIS et al., dieses Heft, Abb. 6)
- die aktuelle Situation des Lebens-,
Kultur- und  Wirtschaftsraumes
Kamptal aus Sicht der Kamptale-
rInnen erhoben. Aufgabe der Biirge-
rInnen war es, aus deren personlicher
Sicht vor allem die ,,Stdrken, aber auch
Schwichen/Defizite“ des Kamptales
zu eruieren und zu formulieren.

Zur Aufarbeitung dieses Themas
auf Ebene der gesamten Kamp-Regi-
on wurden folgende Fragen formu-
liert: ,,Welche Eigenschaften machen
das Kamptal fiir Sie zu einer lebens-
werten Region? Was finden Sie an der
Kamptal-Region besonders  positiv
und attraktiv?® Dabei stellte zunéchst
jede Interessengruppe aus ihrer Sicht
die positiven Aspekte dar, welche an-
schlieend diskutiert und von den
anderen Interessengruppen kommen-
tiert und ergdnzt wurden.

Auf Ebene der Gemeindegruppen
des zentralen Planungsraumes wurde
der Schwerpunkt der Bearbeitung auf
die Flusslandschaft Kamp gelegt.

3.2.3 Biirgerinnen - Leitbild

In dieser Phase sollte die gewiinschte
Entwicklungsrichtung fiir das Kamp-
tal beschrieben werden. So wurde

- neben den sektoralen ,Fachleitbil-
dern“ (vgl. PREIS etal., dieses Heft)
— ein BiirgerInnen-Leitbild erarbeitet,
welches die Visionen und Ziele der
KamptalerInnen reprisentiert. We-
sentlich war dabei, Ortskenntnisse,
-wissen und Detailinformationen zu
sammeln und den formulierten Wiin-
schen und Zielen eine adaquate Stel-
lung im Rahmen des Gesamtprojektes
zu geben.

Die Erarbeitung erfolgte wiederum
zweistufig: In der ersten Stufe wurden
die Visionen und Ziele in Form eines
»Regionalen Leitbildes Kamptal“ als
iibergeordnete ,,Richtungsangabe® fiir
die gesamte Kamp-Region formuliert
(vgl. Abb. 2).

In der zweiten Stufe wurden diese
auf Gemeindeebene fiir den gesamt-
en zentralen Planungsraum prézisiert
(»Gemeinde(gruppen)-Leitbilder®);
dafiir wurden vier Arbeitsgruppen ge-
bildet. Dazu gab es je Gemeindegruppe
2 moderierte Workshops (Abb. 3) zwi-
schen November 2004 und Janner
2005, zu denen alle Personen der Ge-
meinden eingeladen waren.

Ausgehend von der Frage ,Wie
konnte die Zukunft der Kamptal-
Flusslandschaft — gestaltet werden?“
entwickelten die Interessengruppen
Visionen. Anhand dieser ersten Aus-
sagen fithrten die VertreterInnen der
Interessengruppen Abstimmungsge-
spriache mit ihrer jeweiligen Interes-
sengruppe durch, um letztendlich eine
gemeinsam akkordierte Fassung der
Leitbild-Ziele zu erhalten.

Alle im zweiten Workshop akkor-
dierten und grofitenteils verorteten
Ziele und Visionen wurden durch
das Bearbeitungsteam des Projektes
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»Nachhaltige Entwicklung der Kamp-
tal-Flusslandschaft  zusammenge-
fithrtund strukturiert. Ubergeordnete
Ziele wurden auf ein generelleres, das
gesamte Gebiet der Gemeindegruppe
betreffendes Niveau gehoben; Ziele
und Visionen mit genauem Ortsbezug
wurden rdumlich gruppiert und in
einem Plan verortet.

Fur diesen BiirgerInnen-Leitbild-
Entwurf gab es mittels Aussendung
nochmals die Moglichkeit zu Ergén-
zungen und Korrekturvorschldgen,
die in die abschlieflende Plan- und Be-
richtsversion eingearbeitet wurden.

3.2.4 Mafsnahmenplanung auf
Grundlage des integrativen Leitbildes

Alle Leitbilder (Fachleitbilder, Biirge-
rInnen-Leitbild, s.0.) wurden in der
dritten Projektphase (Integratives
Leitbild — Szenarien — Management-
plan, vgl. PREIS etal., dieses Heft)
zusammengefiithrt und fachlich abge-
stimmt.

Die Mafinahmenentwicklung -
durchgefithrt durch das Bearbeite-
rInnenteam — baute auf den umfang-
reichen und detaillierten Ergebnissen
der Leitbilder und damit auch auf
den von der Bevolkerung formulier-
ten Vorstellungen und Zielen auf und
wurde in Form eines tibergeordneten
Managementplanes  dokumentiert.
Die ,,Rickkoppelung” der Planungs-
entwiirfe mit den BirgerInnen des
Kamptales fand im Rahmen einer
eigenen Abschlussveranstaltung im
Juni 2006 statt.

3.2.5 Pilotgemeinde

Ab Oktober 2006 wird der tiberge-
ordnete Managementplan fiir die
Pilotgemeinde Gars in Form eines
detaillierten Managementkonzeptes

m
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Abb. 4. Ausschnitt aus dem Gemeindegruppen-Leitbild der Stadt Zwettl

konkretisiert (vgl. PREIS et al., dieses
Heft). Fur diese abschliefSende Phase
des Gesamtprojektes ist geplant, die
Garser Bevolkerung tiber den Prozess
zu informieren und interessierte Biir-
gerInnen aktiv einzubinden. Dafiir
sind wiederum jene Partizipationsme-
thoden vorgesehen (siehe Kap. 3.2.1.—
3.2.3), die sich im Rahmen der ersten
Projektphasen bewéhrt haben.

4. ERGEBNISSE
4.1 Allgemeines

Bei dem Beteiligungsprozess im Rah-
men des Projektes ,,Nachhaltige Ent-
wicklungder Kamptal-Flusslandschaft*
nahmen insgesamt 233 BiirgerInnen
des Kamptales teil, wobei die Auftakt-
veranstaltung von 80 Personen be-
sucht wurde. Auf Ebene des zentralen
Planungsraumes arbeiteten insgesamt
157 Personen aus 4 Gemeindegruppen
bei den Veranstaltungen/Workshops
aktiv mit.

4.2 Regionales Biirgerinnen-
Leitbild Kamptal

Als Ergebnis der Workshops der Pha-
sen Ist-Zustand und Leitbild liegt nun
auf tibergeordneter Ebene ein ,,Regio-
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nales BiirgerInnen-Leitbild Kamptal
vor, das die Ziele fur die von Teilneh-
merlnnen als wesentlich definierten
Themenbereiche (1) Gesellschaft/So-
ziales, (2) Verkehr, (3) Bildung, (4)
Kultur, (5) Naturlandschaft, (6) Kul-
turlandschaft - Land/Forstwirtschaft),
(7) Kulturlandschaft (Jagd/Fischerei),
(8) Gewerbe/Wirtschaft, (9) Energie-
wirtschaft und (10) Tourismus/Frem-
denverkehr zusammenfassend doku-
mentiert. Die Ergebnisse sind in Form
eines Folders aufbereitet und finden
sich auch auf der Projekt-Website.

4.3 Birgerinnen-Leitbild der
Gemeindegruppen

Im Unterschied zu den verbal beschrie-
benen Zielen und Wiinschen fiir die
gesamte Region (sieche oben), liegen
die Ergebnisse fiir die vier Gemein-
degruppen detailliert, fokussiert auf
Fluss und Talraum sowie planlich ver-
ortet vor. In Abb. 4 sind Art und Weise
sowie Detaillierungsgrad der Aussa-
gen exemplarisch veranschaulicht.

Die Ergebnisse wurden mit den
beteiligten BiirgerInnen kommuni-
ziert und abschlieSend auf der Pro-
jekt-Website offentlich zugédnglich ge-
macht.

5. AUSBLICK

Im Rahmen des Projektes ,, Nachhaltige
Entwicklung der Kamptal-Flussland-
schaft“ wurde versucht, der Forderung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie nach
einer verstidrkten Einbindung der Be-
volkerung in die Flussgebietsplanung
Rechnung zu tragen und dafiir gezielt
Partizipationsmethoden zu entwi-
ckeln und anzuwenden. Die gewidhl-
ten Methoden sind generell bekannt
(KOLLMAN etal.,, 2003); dennoch
zahlt das gegenstindliche Projekt
durch den Einsatz und die Adaption
dieser Methoden in einem sehr in-
tensiven Beteiligungsprozess auf drei
unterschiedlichen raumlichen Ebenen
zweifellos zu den wenigen derartigen
»Pilotprojekten”im Gewédssermanage-
ment. Dies belegt auch eine verglei-
chende Recherche und Analyse ausge-
wiahlter Projekte der Gewisserplanung
mit partizipativer Herangehensweise
in Osterreich (FUSSTHALER, 2005),
deren Planungsprozess durch unter-
schiedliche Formen der Information
und/oder BiirgerInnenbeteiligung ge-
kennzeichnet war. Es zeigte sich, dass
die BiirgerInnenbeteilung im Sinne
einer Kooperation mit der ,breiten
Offentlichkeit“ auf Einzelfille be-
schranktblieb. Der Schwerpunktbeim

Osterr. Wasser- und Abfallwirtschaft
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Grof3teil der Projekte und Planungen
liegt weiterhin vor allem auf Informa-
tions- und Offentlichkeitsarbeit, nicht
zuletzt aufgrund der zumeist begrenz-
ten personellen und finanziellen Res-
sourcen.

Diesen Aussagen steht ein stei-
gendes Interesse an BiirgerInnenbe-
teiligung gegentiber, das — unabhingig
vom gegenstindlichen Projekt — an-
hand einer diesbeziiglichen Befragung
der Offentlichkeit im Kamptal sowie
von VertreterInnen von NGOs und
der Landes- und Bundesverwaltung
dokumentiert werden konnte (PARTL

fragten Gruppen standen der aktiven
Beteiligung der BiirgerInnen bei Pla-
nungsvorhaben grundsitzlich positiv
gegeniiber. Mehrheitlich wiinschten
sich die Befragten fiir die Zukunft
mehr Moglichkeiten zur aktiven Be-
teiligung, die insbesondere von den
Interviewpartnern aus der Verwal-
tung als Chance fiir eine erfolgreiche
Umsetzung der EU-WRRL eingestuft
wurde. Der in diesem Beitrag be-
schriebene  BiirgerInnenbeteilungs-
prozess im Kamptal konnte dafiir we-
sentliche Erfahrungen und Ergebnisse
beitragen.
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