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KURZFASSUNG/SUMMARY

Die Hochwésser und Uberschwemmungen des August 2002 betrafen auch das Kamptal und setzten hier fiir das Leben und Wirtschaf-
ten ganzlich neue Rahmenbedingungen. Vor allem der Hochwasserschutz und die Raum- und Landschaftsplanung wurden dadurch vor
zukunftsweisende Herausforderungen gestellt. Aus 6kologischer Sicht fiihrte das Extremereignis aber auch zu einer auBergewdhnlichen
Entwicklung. Es entstanden im Kamptal naturnahe Flussabschnitte, wie sie an anderen Fliissen Osterreichs erst mit groRem finanziellem
Aufwand gezielt hergestellt werden. Vor diesem Hintergrund beauftragte die NO Landesakademie in Kooperation mit dem Land NO im

September 2003 die Universitat fiir Bodenkultur mit der Erarbeitung eines integrativen Gesamtkonzepts zur ,Nachhaltigen Entwicklung der
Kamptal-Flusslandschaft”. Dabei galt es zukunftsorientierte Losungen zu finden, die den Bediirfnissen der Menschen vor Ort gerecht werden
und den rechtlichen Vorgaben entsprechen. Das Projekt wird Ende 2006 finalisiert; als zentrales Ergebnis wird ein sogenannter liberge-
ordneter Managementplan vorliegen, der die unterschiedlichen Nutzungen im Kamptal vom Hochwasserschutz liber Energiewirtschaft,
Siedlungs- und Wirtschaftstatigkeit bis hin zu Freizeit und Okologie optimal miteinander verbindet.

Vorliegender Beitrag bildet als ,,Uberbau“ zu den folgenden Fachartikeln Projektstruktur und Projektabl3ufe der Studie ab und stellt die
wichtigsten Planungsgrundsatze, welche zur Anwendung kamen, dar.

The floods of August 2002 also affected the Kamp valley in Lower Austria and created entirely new conditions both for living and for the
economy in this area. Flood protection as well as regional and landscape planning in particular were faced with forward-looking challenges.
This extreme event, however, prompted an extraordinary development: This extreme event, however, caused an extraordinary development: in
the Kamp valley near-natural riverine habitats were formed, whereas in other river systems in Austria enormous sums are being spent for the
restoration of highly impacted rivers. Against this background, the Lower Austria State Academy cooperation with the Provincial Government of
Lower Austria awarded a contract to the University of Natural Resources and Applied Life Sciences in Vienna in September 2003 for developing
an integrative development plan for the Kamp River landscape. Goal of the project was the finding sustainable solutions for satisfying the
requirements of the people living in the Kamp Valley while complying with the legal requlations. The project will be finalised at the end of 2006.
The study will result in a so-called overall management plan providing optimised solutions of the various uses in the Kamp Valley, ranging from
flood protection to power economy, housing and economic activities as well as recreation and ecology.

This Article, intended to serve as a general introduction to a number of further articles, depicts the structure and processes of the study and

1. EINLEITUNG UND ZIELSETZUNG

Die Hochwisser und Uberschwem-
mungen des August 2002 betrafen
unter anderem auch das Kamptal und
setzten fiir das Leben und Wirtschaf-
ten im Tal gdnzlich neue Rahmen-
bedingungen. Vor allem der Hoch-
wasserschutz und die Raum- und
Landschaftsplanung wurden vor zu-
kunftsweisende Herausforderungen
gestellt. Aus 6kologischer Sicht fiithrte
dieses Extremereignis zu einer aufler-
gewohnlichen Entwicklung: Wahrend
an anderen Fliissen Osterreichs mit
groflem finanziellen Aufwand zumeist

describes the main planning principles applied.

klein bis mittelrdumig Restrukturie-
rungsmafSnahmen gesetzt werden, um
die dkologische Funktionsfahigkeit zu
verbessern und/oder den Retentions-
raum im Sinne des passiven Hochwas-
serschutzes wieder zu erweitern, hat
der Kamp ehemalige Retentionsraume
iiberflutet und Strukturen geschaffen,
die fur diesen Fluss im natiirlichen
Zustand typisch sind.

Gleichzeitig ist die Frage des Um-
gangs mit den Themen Hochwasser-
schutz / natiirliche Retention / Praven-
tion neu zu stellen. Es gilt Losungen zu
finden, die den Bediirfnissen der Men-

schen vor Ort gerecht werden und na-
tionalen sowie EU-weiten rechtlichen
Vorgaben wie beispielsweise der EU-
Wasserrahmenrichtlinie entsprechen.

Vor diesem Hintergrund wurde
die Universitit fiir Bodenkultur® im
Herbst 2003 von der NO Landesakade-
miein enger Zusammenarbeit mitdem
Amtder NO Landesregierung, Gruppe
Wasser, beauftragt, bis Ende 2006 ein
integratives Gesamtkonzept mit dem
Ziel der ,Nachhaltigen Entwicklung
der Kamptal-Flusslandschaft® zu erar-
beitet. Die Gewiéhrleistung der Sicher-
heit der Bevolkerung einschliefllich

1 Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, ABI 2000 L327/1 (WRRL).
Directive 2000/60/EG of the European Parliament and of the Council dated 23 October 2000 for establishing a framework for community action in
the field of water policy, ABI 2000 L327/1 (WRRL).

2 Department fiir Wasser-Atmosphare-Umwelt: Inst. fiir Hydrobiologie und Gewdssermanagement (IHG) sowie Inst. fir Wasserwirtschaft, Hydro-

logie und konstruktiven Wasserbau (IWHW).
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ihres Lebens- und Wirtschaftsraumes
bei zukiinftigen Hochwasserereig-
nissen sowie unter Berticksichtigung
der okologischen Funktionsfiahigkeit
steht dabei im Mittelpunkt. Zentra-
le Aufgabe des Projektes ist dabei die
Erarbeitung eines so genannten iiber-
geordneten Managementplans, der
wiederum Grundlage fiir eine detail-
lierte Planung im ausgewidhlten Ge-
meindegebiet Gars am Kamp ist. Die
Arbeiten erfolgen interdisziplindr, un-
ter Einbindung der Bevolkerung so-
wie in Zusammenarbeit mit den Zivil-
ingenieuren vor Ort.

Ziel des gegenstindlichen Arti-
kels ist es nun, Projektstruktur und
Projektablaufe der Studie abzubilden
sowie die wichtigsten methodischen
Herangehensweisen, welche zur An-
wendung kamen, darzustellen. Fach-
ergebnisse sind nur beispielhaft an-
gefiithrt; ausgewidhlte Resultate finden
sich jedoch in den anschliefSenden Ar-
tikeln (siehe vorliegendes Heft).

2. UNTERSUCHUNGSGEBIET

Der Kamp entspringt stidostlich von
Karlstift in 920 m Seehche und miin-
det bei einer Seehche von 180 m in das
Krems-Kamp-Ableitungsgerinne. Das
Einzugsgebiet das Kamp nimmt 1753
km? ein und ist somit das grofite im
Waldviertel. Die wichtigsten Zubrin-
ger sind der Kleine Kamp, die Zwettl,
der Purzelkamp und die Taffa.

Die natiirliche Abflusscharakteris-
tikist durch hohe Abfliisse im Friihjahr
(Mérz, April) sowie geringe Abfliisse
im Spéatherbst (Oktober, November)
gekennzeichnet. Flussab Wegscheid
ist diese durch die Bewirtschaftung
der drei Speicherkraftwerke zwischen
Zwettl und Wegscheid (KW Otten-
stein, KW Krumau und KW Weg-
scheid) verdndert. Dariiber hinaus
wird der Kamp durch eine Vielzahl
von Kleinwasserkraftwerken energie-
wirtschaftlich genutzt. Bei Kammern
wird schlussendlich der Miihlkamp
ausgeleitet, der nach circa 21 km in
das Kamp-Krems-Ableitungsgerinne
einmiindet.

Das Projektgebiet umfasst auf
oberster raumlicher Ebene das Kamp-
Einzugsgebiet. Zentraler Planungs-
raum ist das mittlere und sidliche
Kamptal zwischen Zwettl und Lan-
genlois, eine detaillierte Bearbeitung
ist fiir eine ausgewéhlte Gemeinde (Pi-
lotgemeinde) vorgesehen (vgl. Abb. 1).

3. PLANUNGSPHILOSOPHIE

Neben einerintegrativen,akkordierten
Vorgangsweise sowie der Einbezie-
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Abb. 1. Darstellung des Untersuchungsgebietes sowie der betrachteten Skalenebenen (Kamp-Ein-
zugsgebiet, zentraler Planungsraum sowie Pilotgemeinde)

hung des innovativen Leitgedankens  benen Planungsphilosophien wichtige
der EU-Wasserrahmenrichtlinie im  methodische Eckpunkte im Projekt
Sinne des Flussgebietsmanagements  dar.

stellen die im Folgenden beschrie-

Tabelle 1. Auflistung der Arbeitspakete (AP) der Studie ,Nachhaltige Entwicklung der Kamptal-Fluss-
landschaft”.

AP-Nummer Bezeichnung

01 Projektkoordination

02 GIS

03 Offentlichkeitsarbeit

04 Sofortmafinahmen (Integration, Abstimmung)

05 Abflussverhalten

06 Vegetationseinfluss, Schwemm- und Totholz

07 Verkehrsinfrastruktur

08 Bauwerkssicherheit

09 Wasserbau und Energiewirtschaft

10 Feststofthaushalt und Flussmorphologie

11 Grundwasser

12 Siedlungswasserbau

13 Katastropheneinsatzkrifte

14 Schadensermittlung, Finanzierung und 6konomische Relevanz von Hochwissern
15 Okologie

15.1 Fischfauna

15.2 Makrozoobenthos, Phytobenthos

15.3 Vegetations- und Gewisserstrukturen/Nutzungstypen
15.4 Naturschutzfachliche Grundlagen

16 Raumplanung

17 Land-/Forstwirtschaft

18 Tourismus und Freizeitnutzung

19 Flussgebietsmanagement

20 Partizipation/Biirgerbeteiligung

21 Empfehlung und methodischer Leitfaden zur Planung unter Berticksichtigung der

Vorgaben der EU-WRRL sowie der Projektserfahrungen

Osterr. Wasser- und Abfallwirtschaft
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Steuerungsgruppe svestehend aus

+ Auftraggebern

+ Auftragnehmern (Projektleitung)

Projektsteuerung, ,,Entscheidungsgremium®, Information
iiber den zeitlichen und inhaltlichen Projektfortschritt

ﬁ fachliche Beratung v.a. in den Arbeitspaketen sowie

Projektprasentationen

regierung

erweitertes PrOjektteam bestehend aus

+ Vertretern der Fachdienststellen der NO Landes-

+ Akteuren vor Ort (Zivilingenieure, Gemeinden...)

Abb. 2. Organisationsstruktur des Projektes (transdisziplinarer Ansatz)

3.1 Interdisziplinaritat

Flusslandschaften wie jene des Kamp-
tales umfassen unterschiedlichste
Okosysteme mit ihren Lebensgemein-
schaften und Lebensrdumen sowie
vom Menschen geschaffene Struktu-
ren. Eine umfassende Bearbeitung er-
fordertdaher ein interdisziplinires Be-
arbeitungsteam, welches fachiibergrei-
fend ein moglichst breites Spektrum
an Fachkompetenzen beinhaltet.

Aus diesem Grund arbeiteten im
Projekt die Fachdisziplinen Land-
schaftsplanung, Biologie, Okologie,
Kulturtechnik, Soziologie, Raumpla-
nung, Landwirtschaft, Forstwirtschaft
und Okonomie im Rahmen der in Ta-
belle 1 dargestellten Arbeitspakete eng
zusammen.

Dieser in seiner fachlichen Viel-
falt und Breite neue Ansatz machte —
insbesondere jeweils zu Beginn der
einzelnen Arbeitsphasen - intensive
Abstimmungen zwischen den Diszi-
plinen notwendig, welche vorrangig
anhand von Workshops sowie Ar-
beitsbesprechungen stattfanden (vgl.
auch Kap. 3.2).

3.2 Transdisziplinaritat?®

Vor allem das Ziel, die Vielzahl der in
einer Flusslandschaft wie dem Kamp
relevanten Fachgebiete und Nutzerin-
teressenabzubilden, erforderte —neben
der bereits oben angefiithrten interdis-

ziplindren Herangehensweise — von
Beginn an die intensive Einbeziehung
von Verwaltung und Praxis. Insbeson-
dere die befassten Fachabteilungen der
NO Landesregierung, die vor Ort titi-
genZivilingenieurbiirossowie Akteure
aus dem Kamptal stellten wichtige
Partner dar. Vor diesem Hintergrund
wurde auf organisatorischer Ebene ge-
meinsam mit den AuftraggeberInnen
eine Projektstruktur festgelegt, wel-
che neben einer ,,Steuerungsgruppe®
bestehend aus AuftraggeberIn sowie
AuftragnehmerIn  (Projektleitung)
ein so genanntes erweitertes Projekt-
team beinhaltet (vgl. Abb. 2). Dieses
erweiterte Projektteam setzt sich aus
VertreterInnen der befassten Fachab-
teilungen, der Zivilingenieurbiiros vor
Ort*, Gemeinden etc. zusammen und
dient der fachlichen Beratung des Pro-
jektteams v.a. in Bezug auf Arbeiten
in den Arbeitspaketen sowie Projekt-
prasentationen. Steuerungsgruppen-
sitzungen wurden kontinuierlich in
einem Intervall von ca. drei Mona-
ten durchgefiihrt, Besprechungen im
Rahmen des erweiterten Projektteams
erfolgten anlassbezogen.

Neben der Projektorganisation
besteht auch auf fachlicher Ebene ein
starker transdisziplindrer Ansatz. So
wurde seitens Projektteam und Auf-
traggeberIn grofler Wert darauf ge-
legt, dass an den zu Beginn der jewei-
ligen Arbeitsphasen durchgefithrten

Abb. 3. Informationsveranstaltung zur
Phase integratives Leitbild, durchgefiihrt am
26.06.2006 in Gars am Kamp

Workshops auch die befassten Fach-
abteilungen der NO Landesregierung
vertreten waren. Dadurch war es mog-
lich, methodische, inhaltliche, aber
auch terminliche Fragen rechtzeitig
zu kldren und eine akkordierte Vorge-
hensweise festzulegen.

Dariiber hinaus wurden die be-
fassten Fachabteilungen stark in die
inhaltlichen Bearbeitungen mit ein-
bezogen. So standen die Arbeitspa-
ketbearbeiterInnen vor allem bei der
Erarbeitung der sektoralen Leitbilder
in einem intensiven Fachdialog mit
den jeweils Zustindigen seitens des
Landes.

3.3 Partizipation

In modernen Planungsprozessen wird
der Biirgerbeteiligung wesentlicher
Raum gegeben. Hintergrund dafiir ist
das Wissen, dasslokale Probleme unter
Einbeziehung der Betroffenen vor Ort
besser zu identifizieren und zu lésen
sind. Dariiber hinaus fordert Biirger-
beteiligung die Akzeptanz fir erfor-
derliche, eventuell auch ,,unpopulére®
Mafinahmen und stellt somit eine
zentrale Rolle im Rahmen einer nach-
haltigen Gestaltung des Lebens- und
Wirtschaftsraumes dar (vgl. PARTL
et al.,2005; Aarhus-Konvention, 1999).
Auch die EU-Wasserrahmenrichtlinie
greift diese Planungsphilosophie auf
und fordert, dass die Offentlichkeit in
die Planungen einzubeziehen ist (EU,
2002). Als Grundvoraussetzung wird
dabei die ausreichende Information
der Bevolkerung gesehen, welche im
Projekt vorrangig in Form von Infor-
mationsveranstaltungen (Abb. 3) so-
wie einer Projekt-Website stattfindet.
Der Schwerpunkt der ,,Biirgerbeteili-
gung Kamptal® liegt jedoch auf einer

3 Transdisziplinaritat steht fiir jene Arbeit, in der Partner und Partnerinnen aus Verwaltung und Gemeinden, Zivilingenieursbiiros, Verbande und
Vereine vor Ort etc. an der Entstehung des Wissens mitwirken (vgl. PERRIG-CHIELLO, 2004).

4 ARGE Kamp bestehend aus den Biiros Spindelberger, Zaiser, Werner Consult.
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aktiven Einbindung der Bevolkerung.
So wurde - neben den fachlichen Leit-
bildern (siehe Kap. 5.2) — von Kampta-
lerinnen und Kamptalern ein zweistu-
figes BuirgerInnen-Leitbild entwickelt,
welches auf regionaler Ebene tiberge-
ordnete Zielvorstellungen festhalt und
diese auf Gemeinde(gruppen)ebene
detailliert ausarbeitet (vgl. MUHAR
et al. in vorliegendem Heft).

3.4 Skalenbetrachtung

Die Hochwisser zeigten, dass eine
isolierte Betrachtung von einzelnen
Gewisserabschnitten aus Hochwas-
serschutzsicht nicht zielfithrend ist.
Insbesondere Kompetenzgrenzen und
diverse Fachzustdandigkeiten erschwe-
ren eine nachhaltige Planung und
Umsetzung von Mafinahmen, aber
auch die Ereignispravention. Darii-
ber hinaus sind Entwicklungen im
gesamten Einzugsgebiet oder in ldn-
geren Streckenabschnitten im Gange,
die Randbedingungen fur die lokale
Entwicklung z.B. einer Gemeinde er-
geben. Umgekehrt konnen sich lokale
Mafinahmen im Sinne der Summen-
wirkung auf zumindest den Unterlie-
ger auswirken. Ein wesentliches Prin-
zip im Rahmen des Projektes ist daher
die skalenorientierte Betrachtung des
Untersuchungsgebietes.

Vor diesem Hintergrund werden
im Rahmen des Projektes drei Skalen-
ebenen betrachtet: [1] das gesamte
Kamp-Einzugsgebiet, [2] der zentrale
Planungsraum zwischen Zwettl und
Langenlois sowie [3] die Pilotgemeinde
(Abb. 1).

Der Detaillierungsgrad der Bear-
beitung ist dabei unterschiedlich. Im
Einzugsgebiet liegt der Fokus auf ei-
ner Uberblicksmafligen Betrachtung
der fiir den zentralen Planungsraum
und die Pilotgemeinde relevanten
Bereiche (beispielsweise Fragen be-
zuglich o6kologischer Durchgingig-
keit, welche bis zur Miindung in das
Kamp-Krems-Ableitungsgerinne bzw.
bis zur Donau betrachtet werden muss
oder beziiglich Hochwasserpravention
im Einzugsgebiet). Im zentralen Pla-
nungsraum werden die zu beantwor-
tenden Fragen detailliert bearbeitet, in
der Pilotgemeinde Gars am Kamp soll
schlussendlich der fiir den zentralen
Planungsraum erarbeitete iibergeord-
nete Managementplan (siehe Kap. 5.4)
beispielhaft konkretisiert werden.

3.5 Leitbildphilosophie

Der Begriff ,Leitbild“ kommt ur-
spriinglich aus der Raumplanung
und meint ein grobes Bild einer an-
gestrebten Zukunft, welches das Han-
deln auf dieses Ziel hin koordiniert.
Seit etwa 1990 werden Leitbilder fir
raumliche Planung und Politik (Leit-
bild von Léndern, Regionen, Stidten)
vermehrterarbeitet (vgl. KANATSCH-
NIG etal., 1999).

Die Entwicklung von Leitbildern
ist auch bei gewisserbezogenen Be-
wertungen und Planungen seit ge-
raumer Zeit ein selbstverstindlicher
Bestandteil. Allerdings waren lange
Zeit die Leitbilder auf 6kologische und
in weiterer Folge auf wasserwirtschaft-
liche Themen ausgerichtet. Verstéarkte
Bemithungen um einen integrativen
Planungsprozess haben dazu gefiihrt,
dass immer ofter auch wirtschaftliche
und gesellschaftliche Themen Gegen-
stand der Leitbild- bzw. Zielformulie-
rung werden (vgl. EGGER et al., 2003).
Dieser Philosophie folgt — auch vor
dem Hintergrund der EU-Wasserrah-
menrichtlinie - das gegenstdandliche
Projekt.

3.6 Nachhaltigkeit

Flusslandschaftsplanung im Sinne
einer zukunftsvertraglichen Ent-
wicklung einer Flusslandschaft ist
dem Prinzip der Nachhaltigkeit ver-
pflichtet. Dieses Prinzip fordert die
gleichwertige Beriicksichtigung ©ko-
logischer, gesellschaftlicher und 6ko-
nomischer Aspekte und gewéhrleistet
so die ,,Sicherung der Lebensqualitét
auf moglichst hohem Niveau“ (KA-
NATSCHNIG et al,, 1999).

4. RECHTLICHE RAHMEN-
BEDINGUNGEN

Nationale sowie EU-weite Bestim-
mungen bilden den gesetzlichen Rah-
men fiir den tibergeordneten Manage-
mentplan zur ,Nachhaltige Entwick-
lung der Kamptal-Flusslandschaft®
Im Folgenden sind die Wesentlichsten
exemplarisch dargestellt.

Mit der vorliegenden Fassung der
RIWA-T 2006° (Technische Richt-
linien fir die Bundeswasserbauver-
waltung) werden die Vorgaben der
EU-Wasserrahmenrichtlinie und der
Wasserrechtsgesetzesnovelle 2003 er-
fallt und die Schutzwasserwirtschaft
im Sinne eines integralen Hochwas-
serschutzmanagements ausgerichtet.
Es werden folgende wasserwirtschaft-

5 Techn.Richtlinie gemaR § 3 Abs. 2 WBFG, RIWA-T, Fassung 2006.
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liche Zielsetzungen definiert, die fiir

das gegenstidndliche Projekt relevant

sind:

e Schutz des Menschen und seines
Wirtschaftsraumes, wobei schut-
zenswert sind: Bauten im gewid-
meten Bau- und Betriebsgebiet,
Infrastrukturanlagen, sonstige
Anlagen auf daftir gewidmetem
Gebiet sowie erhaltenswerte Ein-
zelbauten.

e Schutz des Gewissers: Das Ge-
wasser ist zu schiitzen durch (1)
Beriicksichtigung der Umweltziele
entsprechend der §$ 30, 30a, 30d
Wasserrechtsgesetz 1959, (2) Frei-
haltung, Sicherung und Schaffung
von Abfluss- und Retentionsrédu-
men sowie (3) Erhaltung und Siche-
rung des Gewisserlebensraumes.

Das Wasserrechtsgesetz, WRG 1959
Novelle 2003, bildet fiir die Umset-
zung der genannten Zielsetzungen
den gesetzlichen Rahmen. In § 30
Abs. 2 heifdt es beispielsweise, dass die
Umweltziele fiir Oberflichengewésser
(It. $30 Abs. 1) zu einer Minderung
der Auswirkungen von Diirren und
Uberschwemmungen, insbesondere
durch Freihaltung der Uberflutungs-
flichen beitragen sollen. Allerdings
finden sich fir diese programmatische
Aussage, die einen wesentlichen As-
pekt der laufenden Zusammenarbeit
zwischen Raumordnung und Hoch-
wasserschutz anspricht, keine konkre-
tisierten Bestimmungen zur Umset-
zung (PLESCHKO, 2004).

Das Wasserbautenforderungsge-
setz, WBFG 1985, Novelle 2003 wie-
derum regelt die Gewidhrung von
Bundesmitteln fiir schutzwasserwirt-
schaftliche Mafinahmen. Darunter
fallen neben Schutz-, Instandhaltungs-
und Regulierungsmafinahmen, Hoch-
wasserriickhalteanlagen etc. auch
Vorsorge- und Ersatzmafinahmen wie
z.B. Mafinahmen des passiven Hoch-
wasserschutzes.

Weitreichende Widmungsverbote
gelten seit der 8. Novelle des Nieder-
osterreichischen Raumordnungsge-
setzes (NO ROG 1976) gemif3 § 15
Abs.3 Z1-5 NO ROG, wonach un-
ter anderem Flichen, die auf Grund
der Gegebenheiten ihres Standortes
zur Bebauung ungeeignet sind, nicht
als Bauland gewidmet werden diir-
fen. Darunter fallen Flachen, die bei
100-jahrlichen Hochwissern tberflu-
tet werden, und Flichen, die rutsch-,
bruch-, steinschlag-, wildbach- oder
lawinengefdhrdet sind. In einer Aus-
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nahmebestimmung (§ 15 Abs.4 NO
ROG) werden Flichen fir standort-
gebundene Bauten und Fldchen inner-
halb eines geschlossenen Ortsgebietes
von dem oben genannten Widmungs-
verbot ausgenommen. Im Bereich
der Widmung ,,Griinland“ ist bei der
Festlegung von Widmungsarten zu
beriicksichtigen, dass bei ,heiklen®
Griinland(sonder)widmungen in Ge-
fahrdungsbereichen in der Regel ein
entsprechendes Gutachten im Rah-
men der Grundlagenforschung vorzu-
legen ist.

Des weiteren besteht im Bereich
der Widmung ,,Griinland“ die Mog-
lichkeit, im Flichenwidmungsplan
»Freihalteflichen® vorzusehen, das
sind Flachen, die aufgrund 6ffentlicher
Interessen (Hochwasserschutz, beson-
ders landschaftsbildpragende Frei-
rdume etc.) von jeglicher Bebauung
freizuhalten sind (§19 Abs.2 Z 18
NOROG).

Neben diesen exemplarisch ange-
fihrten nationalen Rechtsbestimmun-
gen trifft auf EU-Ebene die EU-Was-
serrahmenrichtlinie gewdsserpoliti-
sche Aussagen, indem z.B. in Artikel 1
unter anderem folgende Ziele festge-
schrieben sind: [1] die Vermeidung ei-
ner weiteren Verschlechterung sowie
Schutzund Verbesserung des Zustands
der aquatischen Okosysteme und der
direkt von ihnen abhingenden Lando6-
kosysteme und Feuchtgebiete im Hin-
blick auf deren Wasserhaushalt sowie
[2] die Forderung einer nachhaltigen
Wassernutzung auf der Grundlage
eines langfristigen Schutzes der vor-
handenen Ressourcen. Die Vorgaben
der EU-Wasserrahmenrichtlinie wur-
den in der im Dezember 2003 in Kraft
getretenen Novelle zum Wasserrechts-
gesetz 1959 in Osterreichisches Recht
umgesetzt.

Weitere Umweltziele, welche im
Untersuchungsraum Relevanz haben,
finden sich in der EU-Richtlinie zur
Erhaltung der natiirlichen Lebens-
rdaume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen vom 21. Mai 1992 (FFH-
Richtlinie) sowie in der Richtlinie
iiber die Erhaltung wildlebender Vo-
gelarten vom 2. April 1979 (VS-Richt-
linie), welche die Basis fiir das Natura
2000 Schutzgebietssystem darstellen.
Wesentlichste Schutzbestimmungen
daraus sind [1] die Wahrung bzw.
Wiederherstellung des giinstigen Er-
haltungszustandes der ausgewiesenen
Schutzgiiter, [2] ein Verschlechte-
rungsverbot fiir die im Schutzgebiet
vorhandenen Habitate und Arten
sowie [3] eine Naturvertraglichkeits-
prifung. In Niederosterreich wurde
die FFH-Richtlinie im Niederoster-
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Phase 1: Istbestandsanalyse
Analyse der aktuellen Situation der Kamptal-Flusslandschaft sowie der Starken und Schwéchen
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Phase 3: Integratives Leitbild fiir den Planungsraum
Zusammenfiihren der sektoralen Ziele

- als Basis fir

Abb. 4. UberblicksmaRige Darstellung der Projektphasen

reichischen Naturschutzgesetz (N6
NSchG 2000) durch die §§9 und 10
umgesetzt. Die Bestimmungen zu den
im Untersuchungsgebiet relevanten
Schutzgebieten Landschaftsschutzge-
biet, Naturpark und Naturdenkmal
sind fiir Niederosterreich ebenfalls im
Niederdsterreichischen Naturschutz-
gesetz geregelt.

5. PLANUNGSPROZESS

Die Studie ,,Nachhaltige Entwicklung
der Kamptal-Flusslandschaft® folgt
— auch vor dem Hintergrund der EU-
Wasserrahmenrichtlinie - folgenden

bewidhrten Planungsschritten (vgl.
JUNGWIRTH et al., 2003): [Phase 1]
Untersuchung und Analyse der aktu-
ellen Situation sowie der Starken und
Schwichen - Erarbeiten fachlicher
Grundlagen, [Phase 2 und 3] Erarbei-
tenvon Leitbildern/Zielen/ Wiinschen
als Bezugs- und Wertmaf3stab fiir den
Evaluierungs- und Planungsprozess
sowie [Phase 4] Erarbeiten und Eva-
luieren eines Mafinahmenkonzeptes
(»ubergeordneter Managementplan®).
Als abschlieflender Planungsschritt
wird der tibergeordnete Management-
plan beispielhaft in einer Pilotgemein-
de [Phase 5] detailliert (Abb. 4).

Abb. 5. Elektrobefischung des durch das Hochwasser entstandenen Kamp-Seitenarms bei Stallegg im
Rahmen der Istbestandserhebungen zu AP15.1 Fischfauna
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Phase 2: sektorale Leitbilder
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Abb. 6. ,Von vielen Einzelzielen zur koordinierten Planung“ — schematische Darstellung der
Integration der sektoralen Leitbilder zu einem integrativen Leitbild als Basis fiir den iibergeordneten

Managementplan

5.1 Istbestandsanalyse

Als Basis fiir alle Arbeitsschritte wur-
de der Istbestandsanalyse wesent-
licher Raum gegeben. Sie umfasste die
Bestandsaufnahme [1] physikalischer
und biologischer Komponenten (Hy-
drologie, Hydraulik, Feststoffhaus-
halt, aquatische und terrestrische Z6-
nosen und deren Lebensrdume, etc.),
[2] anthropogener Nutzungen von
Fluss und Umland (Wasserwirtschaft,
Land- und Forstwirtschaft, Fische-
rei, Siedlung/Gewerbe/Infrastruktur,
Energiewirtschaft, etc.) sowie [3] be-
stehender rechtlicher Rahmenbedin-
gungen, Richtlinien und Programme
etc. und nahm insgesamt fast zwei
Jahre in Anspruch.

Je nach Fachbereich wurden dabei
unterschiedliche Methoden angewen-
det wie beispielsweise Beprobungen
(z.B. in Form von Befischungen
(Abb. 5), Geschiebeentnahmen),
flichendeckende Kartierungen (z.B.
Landnutzung, Flussmorphologie),
Modellierungen (Habitatmodellie-

rung, physikalische Modellierung im
Wasserbaulabor), Befragungen/Work-
shops (BiirgerInnenbeteiligung, vgl.
MUHAR et al. in vorliegendem Heft)
oder Literatur-/Internetrecherchen.
Einzelne Arbeitspakete fithrten keine
eigenen Erhebungen durch, sondern
fuflen auf bestehenden Grundlagen-
daten (z.B. Makrozoobenthos & Phy-
tobenthos sowie naturschutzfachliche
Grundlagen). Als Ergebnis dieser Pha-
se liegt eine umfassende Istbestands-
analyse der relevanten Themen im
Untersuchungsraum vor.

5.2 Sektorale Leitbilder

Aufbauend auf den Istbestandsana-
lysen sowie als zentrale Basis fiir
die weiterfithrenden Bearbeitungen
wurden fiir die Fachbereiche Ab-
flussverhalten,  Vegetationseinfluss,
Schwemm- und Totholz, Wasserbau
und Energiewirtschaft, Feststofthaus-
halt und Flussmorphologie, Grund-
wasser, Siedlungswasserbau, Okolo-

gie (Fischfauna; Makrozoobenthos &
Phytobenthos; Auenvegetations- und
Gewisserstrukturen), Raumplanung,
Land-/Forstwirtschaft sowie Touris-
mus und Freizeitnutzung sektorale
Leitbilder erarbeitet. Parallel zu den
Fachbearbeitungen formulierten in-
teressierte KamptalerInnen ein Biir-
gerInnen-Leitbild (vgl. MUHAR et al.
in vorliegendem Heft).

Um die Methodik der Leitbildde-
finition festzulegen, wurde im Herbst
2005 ein Workshop abgehalten, in wel-
chem von der Projektleitung gemein-
sam mit den FachbearbeiterInnen
sowie Vertretern der befassten Fach-
abteilungen der NO Landesregierung
folgende Leitbildstruktur festgelegt
wurde: [1] Charakterisierung des Leit-
bildes, [2] Evaluierung des Istzustan-
des / Darstellung der Wertigkeiten
und Defizite sowie [3] Ableiten von
Handlungsschwerpunkten. Die Cha-
rakterisierung des Leitbildes erfolgte
dabei — mit Ausnahme der im Projekt
bearbeiteten Qualitatskomponen-
ten der EU- Wasserrahmenrichtlinie
(Fischfauna, Makrozoobenthos, Phy-
tobenthos) — im Sinne eines ,,operatio-
nalen Zielzustandes®. Fiir Fische, Ma-
krozoobenthos sowie Phytobenthos
wurde entsprechend der Vorgaben der
EU-Wasserrahmenrichtlinie der sehr
gute Okologische Zustand / das sehr
gute Okologische Potenzial nach den
nationalen methodischen Vorgaben
(HAUNSCHMID etal., 2004, KOL-
LER-KREIMEL und JAGER, 2001)
definiert.

Die Bearbeitung erfolgte je nach
Skalenebene in unterschiedlicher De-
tailschiarfe. So wurden auf Einzugs-
gebietsebene die Zielzustinde verbal
beschrieben (Zielmaf$stab 1:25000
bis 1:50000), wobei der Fokus auf
jenen Zielen lag, welche fiir den zent-
ralen Planungsraum relevant sind.

Abb. 7. Arbeitspaketweise Darstellung der Wechselwirkungen (Arbeitspakete, welche mit dem jeweilig gegeniibergestelltem Arbeitspaket keine Wechsel-
wirkungen aufweisen sind in HELLGRAU dargestellt, jene mit positiven Verstarkungen (neben keinen Wechselwirkungen) in DUNKLEM GRAU sowie solche,
die sowohl positive Verstarkungen als auch Konfliktpotentiale aufweisen, in MITTLEREM GRAU)
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Demgegeniiber wurden im zentralen
Planungsraum die Zielzustinde de-
tailliert im Maf3stab 1:5000/1:10000
raumlich zugeordnet, nicht verortbare
Ziele wurden jedoch auch hier be-
schreibend dargestellt.

5.3 Integratives Leitbild -
Szenarien

Das Zusammenfiihren der sektoralen
Einzelziele/Leitbilder zu einem integ-
rativen Leitbild (vgl. Abb. 6) als Basis
fiir den tibergeordneten Management-
plan stellt das zentrale Thema dieser
Phase dar. Hauptaugenmerk lag dabei
auf einem intensiven Dialog zwischen
den Fachdisziplinen, durch welchen
die unterschiedlichen und zum Teil
widerspriichlichen Ziele aus den sek-
toralen Leitbildern - circa 350 Hand-
lungsschwerpunkte aus 14 Arbeitspa-
keten — zu einem gemeinsamen Leit-
bild harmonisiert werden sollten.
Dazu wurden in einem ersten
Schritt alle sektoral formulierten
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einer Matrix einander gegeniiberge-
stellt, womit Wechselwirkungen zwi-
schen den Handlungsschwerpunkten
- potenzielle Konflikte, positive Ver-
starkungen — sichtbar gemacht werden
konnten. Handlungsschwerpunkte,
welche in keiner Wechselwirkung
zueinander stehen, wurden ebenfalls
kenntlich gemacht.

Abb. 7 zeigt, dass beispielsweise
ein grofles Konfliktpotenzial zwischen
den Arbeitspaketen Abflussverhalten
(AP5), Vegetations- und Totholzma-
nagement (AP6), Energiewirtschaft
(AP9e) und Flussbau (AP9w) und je-
nen der Okologie (15.1 Fischfauna,
15.2 Makrozoobenthos & Phytoben-
thos, 15.3 Auenvegetation und Ge-
wisserstrukturen sowie 15.4 Natur-
schutzfachliche Grundlagen) besteht.
Diese Konfliktpotenziale ergeben sich
unter anderem aus den Handlungs-
schwerpunkten beziiglich Kontinu-
um und Restwasser sowie jenen eines
wirtschaftlichen Kraftwerksbetriebes,
aber auch aus Fragen des Hochwas-

management versus Auwaldflichen,
etc.). Auffallend ist auch, dass die
Handlungsschwerpunkte aus AP20,
Biirgerbeteiligung, mit mehr oder we-
niger allen Arbeitspaketen potenzielle
Konflikte aufweisen. Dies lisst sich auf
die Vielzahl an Themen und Bereichen
zuriickfithren, die im BiirgerInnen-
Leitbild angesprochen werden.

In weiterer Folge wurden die aus-
gewiesenen potenziellen Konflikte vor
dem Hintergrund bestehender recht-
licher Rahmenbedingungen (z.B.
EU-Wasserrahmenrichtlinie, Wasser-
rechtsgesetz, NO Naturschutzgesetz)
im interdisziplindren Dialog gelost. Im
gegenstandlichen Arbeitsschritt nicht
l6sbare Konflikte wurden aufgezeigt
und flossen in die ndchste Arbeitspha-
se in Form von Losungsszenarien ein.

Grundsitzlich wurden die Wech-
selwirkungen auf genereller, raumlich
nicht verorteter Ebene dargelegt, um
samtliche potenziell moglichen Kon-
flikte und positiven Verstarkungen er-
fassen zukonnen. Die Losungsansatze,

Handlungsschwerpunkte in Form  serschutzes  (Totholz-/Vegetations-  welche im Sinne von Handlungsanlei-
Abschnitt 2: Zwettl bis Stauwurzel Ottenstein
Plan und darauf | Kateshinen i o st Sk
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Abb. 8. Beispielhafte Darstellung des Managementplans anhand der Themen Hochwasserschutz, Vegetations- und Totholzmanagement sowie die mit den
HochwasserschutzmaRnahmen in Verbindung stehenden Flichennutzungen (in Arbeit)
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tungen zur Losung der potentiellen
Konflikte formuliert wurden, bewe-
gen sich ebenfalls auf tibergeordneter
Ebene, nehmen jedoch bei Bedarf
Bezug auf ortliche/abschnittsweise
Gegebenheiten. Als Ergebnis des Har-
monisierungsprozesses liegt nun ein
integratives Leitbild vor, welches ne-
ben den Handlungsschwerpunkten
ohne Konfliktpotential Losungsansét-
ze bzw. Losungsszenarien fiir samt-
liche potentielle Konflikte beinhaltet
und damit die zentrale Basis fiir den
iibergeordneten Managementplan
darstellt.

5.4 Ubergeordneter
Managementplan®

Fiir den tibergeordneten Management-
plan wurde der zentrale Planungsraum
auf Basis aktueller Nutzungen sowie
naturrdumlicher Gegebenheiten in 24
moglichst homogene Abschnitte un-
terteilt und jedem Abschnitt die zuge-
horigen Handlungsschwerpunkte zu-
geordnet. Dabei wurden in einem ers-
ten Schritt Handlungsschwerpunkte
aus unterschiedlichen Arbeitspaketen
mit jedoch &hnlicher/gleicher Ziel-
formulierung zu einem Handlungs-
schwerpunkt zusammengefasst und
des weiteren die sich nun ergebenden
»realen® Konflikte auf Basis der oben
angefithrten Losungsansitze geldst.
Die Handlungsschwerpunkte, welche
in Form von Zielen ausgedriickt sind,
wurden zu MafSnahmen(biindel) um-
formuliert und planlich dargestellt
(Abb. 8).

5.5 Pilotgemeinde

In der im Oktober 2006 startenden’,
abschlieflfenden Phase des Projektes
wird der tibergeordnete Management-
planbeispielhaftin der Gemeinde Gars
am Kamp, welche als Pilotgemeinde
ausgewahlt wurde, konkretisiert. Die
Auswahl dieser Gemeinde erfolgte
dabei einerseits anhand fachlicher
Kriterien - es sollten grundsitzlich
moglichst viele der fiir das Kamptal

relevanten Themen vertreten sein -,
andererseits wurde auch das Interesse
seitens der Gemeinde sowie der Biir-
gerInnen an einer aktiven Beteiligung
herangezogen. Letzteres ist fiir das
Gelingen dieser Phase wesentlich, da
die Planungsarbeiten in enger Zusam-
menarbeit mit den 6rtlichen Akteuren
stattfinden sollen. Der Planungspro-
zess in der Pilotgemeinde wird fiir die
tibrigen Gemeinden im zentralen Pla-
nungsraum moglichst offen und nach-
vollziehbar gestaltet werden, um Me-
thoden, Herangehensweise und Erfah-
rungen aus diesem Prozess fiir weitere
Detailplanungen bereits im Vorfeld
zur Verfiigung stellen zu konnen.

6. RESUMEE

Die Extremhochwisser 2002, die auch
das Kamptal stark getroffen haben,
machten deutlich, dass das Leben und
Wirtschaften in Flusstilern zukiinftig
vor neue Herausforderungen gestellt
wird. Vor allem eine integrative, ge-
samtheitliche und tiber die lokale Ebe-
nehinausgehende Betrachtung, welche
auch die Bediirfnisse der Bevolkerung
inkludiert, stellt dabei einen wichtigen
Ankniipfungspunktdar. DievomLand
Niederosterreich beauftragte Studie
»Nachhaltige Entwicklung der Kamp-
tal-Flusslandschaft“ hat sich - auch
vor dem Hintergrund der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie — diese methodische
Herangehensweise zum Ziel gesetzt.
Wesentlicher Erfolgsfaktor dabei war
die interdisziplindre Arbeit in einem
Team, in dem alle betroffenen Fachbe-
reiche vertreten sind, gemeinsam mit
Behorden, Interessengruppen und
der Bevolkerung. Die Einbindung der
Bevolkerung ging dabei weit tiber rei-
ne Information hinaus (vgl. MUHAR
et al. in vorliegendem Heft).

Ein weiterer wichtiger Schritt war
die Erarbeitung eines integrativen
Leitbildes auf Basis der Fachleitbilder
sowie der formulierten Wiinsche und
Ziele der Bevolkerung. Dieses Bezugs-
system ermoglichte einerseits eine
transparente Bewertung des Istzu-

6 Im Unterschied zum Natura-2000-Managementplan.

7 Der Zeitpunkt der Erstellung des Artikels war im August 2006.
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standes; andererseits ist es essenzielle
Grundlage fiir eine nachvollziehbare
Mafinahmenentwicklung. Dabei flos-
sen auch jene Planungsgrundlagen
(v.a. Hochwasserschutzmafinahmen,
Gefahrenzonen- und Alarmpline) ein,
die vom Amt der NO Landesregierung
beauftragt wurden.

Insgesamt wurde mit der beschrie-
benen Arbeitsweise der innovative
»Leitgedanke® der EU-Wasserrah-
menrichtlinie eines Flussgebietsma-
nagements aufgegriffen und umge-
setzt. Mit Abschluss des Projektes
Ende 2006 sollen noch auf Basis der
gesammelten Erfahrungen metho-
dische Empfehlungen fiir dhnlich ge-
lagerte Projekte erarbeitet werden. Ein
EU-Vergleich von 16 Projekten und
Studien mit Hintergrund EU-WRRL
(HOFBAUER und PREIS, 2005) zeigte
jedoch bereits, dass auch hier Inter-
disziplinaritdt, Transdisziplinaritit,
Skalenbetrachtungen sowie Partizipa-
tion als wesentliche Grundprinzipien
erkannt wurden und zur Anwendung
kommen. Das Kamp-Projekt kann da-
mit national aber auch EU-weit einen
Beitrag zu den laufenden Diskussio-
nen in Bezug auf die Umsetzung der
EU-WRRL und im Speziellen eines in-
tegrativen Flussgebietsmanagements
liefern.
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