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Bernd Stauder 
Die geplante Neuordnung des Konsumentenkreditrechts 
in der Schweiz 

Zusammen[assung 

Der Entwur~ elnes Konsumkreditgesetzes bezweckt, den Verbraucher bei allen Erscheinungsformen 
eines direkten oder indirekten Erwerbs yon Sachen oder Dienstleistungen auf Kredit zu schiitzen. Diesem 
Ziel dienen Vorschriften zur Gew~hrleistung seiner Vertragsentschliet~ungsfreiheit im Zeitraum yon der 
Werbung bis zum Vertragsschtul~ und seiner inhaltlichen Gestaltungsfreiheit auch w~ihrend der Abwick- 
lung des Vertrages. Die Sanktionen bel Nichtbeachtung des Gesetzes weichen yore allgemeinen Recht ab: 
mit der Anordnung yon Rechtsverlust zu Lasten des Konsumkreditgebers und mit Strafandrohungen soil 
der Gesetzesrespekt vorwiegend pr~iventiv gesichert werden. Den Konsumentenorganisationen wird eine 
Klagebefugnis zur Bek~impfung yon Wettbewerbsmif~br~iuchen bei der Werbung fiir Konsumentenkredite 
zuerkannt. 

Am i2. Juni i978 hat der schweizerische Bundesrat den ,~Entwurf eines Konsum- 
kreditgesetzes~, (KKG) mit ausfiihrlicher Begriindung verabschiedet und dem Parla- 
ment zugeleitet. Mit dieser legisIatorischen Vortage wird eine Neuordnung des 
Konsumkreditrechts bezweckt, die den bestehenden Sozialschutz im Bereich der 
Verbraucherkreditgesch~ifte verbessern, verst~irken und erweitern soll. 

In der Tat hat das zum Zeitpunkt seines Erlasses moderne Abzahlungsgesetz von 
i962 nur in geringem Umfang die in es gesetzten Erwartungen erfiillen k~Snnen. Ihm 
hafteten vor allem zwei Miingel an: I. Der Anwendungsbereich beschr~inkte sich auf 
Abzahlungskaufgeschiifte und auf ,Rechtsgesch~ifte und Verbindungen von solchen, 
. . .  soweit die Parteien damit die gleichen wirtschaftlichen Zwecke wie bei einem 
Kauf auf Abzahlung verfolgen,,, sowie auf die zweckgebundene Abzahlungsfinan- 
zierung. Die ,,freien(, Kteinkredite blieben ohne jede bundesrechtliche Regelung. 
2. Das Gesetz sah atlein privatrechtliche Sanktionen fiir den Fall der Verletzung 
zwingender materieller Schutzbestimmungen vor. 

In der Praxis zeigte sich schon unmittelbar nach Inkraftreten des Gesetzes eine 
deutliche Verschiebung innerhalb der verschiedenen Formen des Konsumkredits. 
Die Zahl der gesetzlich geregelten Abzahlungsk~iufe ging rapide zurtick. Statt dessen 
traten zwei Varianten, die direkt oder indirekt den Vertrieb von Sachen oder 
Dienstleistungen auf Kredit erm6glichen, in den Vordergrund: die meist langfristi- 
gen, als Umgehungsgeschiifte des Gesetzes nahezu stets nichtigen, aber sanktionslos 
normal abgewickelten Gebrauchsiiberlassungsvertr~ige (Mietkauf-, Miet-, Konsum- 
gtiterleasingvertriige ) und die nicht an ein konkretes Erwerbsgesch~ift gebundenen 
pers6nlichen Kleinkredite. 

Nach vielfiiltigen parlamentarischen Vorst6f~en entschied sich der Bundesrat, den 
mit dem Gesetz yon I962 intendierten, abet nur sehr unzureichend realisierten 
Sozialschutz des Konsumkredimehmers in einem neuen umfassenden Konsumkre- 
ditgesetz effektiv zu verwirklichen. 
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Der Entwurf erschliefk sich in vier Leitideen: 
I. Die Zielsetzung des Abzahlungsrechts von i962 wird beibehalten, angesichts 

der Erfahrungen in der Praxis aber pr~izisiert und ergiinzt. Das Gesetz soll nicht 
Zwecken der Konjunkturpotitik dienen. 

2. Der Konsumkredit ist ein wirtschaftliches Ph~inomen. Eine gesetzliche Rege- 
lung kann sich nicht mehr auf Teilbereiche beschr~inken, sondern hat ihn insgesamt 
z u  e r f a s s e n .  

3- Materietle Schutznormen zugunsten des Kreditkonsumenten sind zur Siche- 
rung seiner Vertragsentschlief~ungs- und inhaltlichen Vertragsgestaltungsfreiheit 
vom Zeitpunkt der Werbung fiir Konsumkredite bis zur vollst~indigen Abwicklung 
des Gesch~ifts notwendig. 

4. Bei einer Sozialschutzgesetzgebung m~issen die privatrechtlichen Sanktionen 
angesichts ihrer immanenten Miingel um weitere, der besonderen Situation des 
Verbrauchers angepai~te Sanktionen erg~inzt werden. 

DIE ZIELSETZUNG DES ENTWURFS EINES KONSUMKREDITGESETZES 

Ebensowenig wie das Gesetz von i962 soll auch der Entwurf von i978 nicht 
konjunkturpolitischen Zielen durch Einflut~nahme auf dem Konsumkreditmarkt 
dienen. Es gilt altein, den Schutz des Konsumenten, der Leistungen auf Kredit 
erwirbt, zu gew~hrleisten. 

Anlaf~ fiir das gesetzgeberische Eingreifen ist die Feststellung, daf~ das Modell der 
privatautonomen Gestaltungsbefugnis bei Verbrauchergesch~ften angesichts der 
wirtschaftlichen und psychologischen Unterlegenheit des Konsumenten gegeniiber 
dem Kreditgeber, der ats Verk~iufer, Vermieter oder als Bank die Vertr~ige einseitig 
vorformuliert, nicht mehr funktionsf~ihig ist. Weder kann der Verbraucher in voller 
Kennmis der Kreditbedingungen und -kosten sich fiir oder gegen den Vertrags- 
schtut~ entscheiden, noch hat er wirktich gleichgewichtigen Einflut~ auf den Inhalt 
der Vertragsklauseln, die seine Beziehungen zum Kreditgeber rechtlich bestimmen. 

Wirkliches Ziel des legislatorischen Vorhabens ist es daher, entsprechend der 
liberalen schweizerischen Tradition und, soweit nur irgend m6glich, privatrechts- 
konform, den Konsumenten durch materielle Schutznormen sowie durch eine 
fortentwickeke Sanktionenordnung in die Lage zu versetzen,-allein oder mit Hilfe 
der Konsumentenorganisationen, seine Rechte jedenfalls im Ergebnis so durchzuset- 
zen, wie er sie geltend machen wiirde, w~ire er in der Lage, eigenst~indig einen 
Interessenausgleich mit dem Konsumkreditgeber zu erreichen. 

DIE RECHTLICHE ERFASSUNG DES WIRTSCHAFTLICHEN PHKNOMENS DES KONSUMKREDITS 

Angesichts der wirtschaftlichen Austauschbarkeit der einzelnen Formen des Kon- 
sumkredits, fiir die die schweizerische Praxis ein beredtes Beispiel darstellt, soll das 
neue Gesetz all diejenigen Formen regeln, in denen sich ein Schutzbediirfnis des 
Konsumenten typischerweise manifestiert. Mit Recht wird die Vorwegnahme kiinf- 
tiger Kaufkraft im Wege der Kreditaufnahme als das Kriterium angesehen, das, 
unabh~ingig von rechtlichen Konstruktionen im einzelnen, ein Eingreifen des Ge- 
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setzgebers rechtfertigt. Dieser globale Ansatz zur rechtlichen Erfassung des Kon- 
sumkredits als wirtschaftlichem Ph~nomen wird gesetzestechnisch durch eine ,~zwei- 
spurige Konzeption des Konsumkreditrechts~, verwirklicht: der Entwurf unterschei- 
det den Waren-(und Dienstleistungs-)kredit und den Geldkredit. 

Als Proto~,p des Warenkredits steht der klassische Abzahlungskaufweiterhin an 
der Spitze der Regelung. Ihm gleichgestelk werden ,,Rechtsgesch~ifte, mit denen sich 
~ihnliche wirtschaftliche Zwecke erreichen lassen~. Mit dieser Vorschrift sollen vor 
allem bestimmte Formen von Gebrauchsiiberlassungsvertr~igen erfaf~t werden, auch 
wenn formell das Eigentum nicht an den Konsumenten iibergeht. Damit wird richtig 
erkannt, Konsumentenkredite k6nnten ebenfalls in der Form der meist langfristigen 
Ubertragung yon Nutzung und Gebrauch einer Sache gew~ihrt werden, sofern nur 
f~ir den Konsumenten - bei K~indigung oder nach Ablauf des Vertrages, wolle er 
nicht wirtschaftliche Nachteile in Kauf nehmen - ein faktischer Zwang hestehe, den 
Vertrag fortzufiihren. Diese Regelung bezweckt, die yon echten Mietvertr~igen zu 
unterscheidenden Gebrauchsiiberlassungskreditvertr~ige rechtlich denselben Nor- 
men zu unterwerfen, denen auch echte Abzahlungsgesch~ifte unterliegen. 

Neu ist auch die Kompetenz des Bundesrates, Dienstleistungsvertr~ge, die eine 
Kreditierung der Gegenleistung vorsehen, im Verordnungsweg den Schutzbestim- 
mungen des Gesetzes zu unterstelten. Angesichts einer uneinheitlichen Gerichtspra- 
xis sollen auf die Fernkursvertr~ige, deren Ausgestaltung zu vielen Klagen Anlat~ gab, 
die abzahlungsrechtlichen Normen entsprechend angewandt werden. Der Erlaf~ 
eines Spezialgesetzes ist also hier, jedenfatls vorl~iufig, nicht beabsichtigt. 

Die entscheidende Neuerung des Entwurfs besteht in der rechtlichen Erfassung 
des bisher von gesetzlichen Bestimmungen weitgehend freien Geldkredits. Hier 
klaffte eine erhebliche Li~cke bei der Gew~ihrleistung von Sozialschutz zugunsten des 
Konsumenten. 

Als Kleinkredit definiert der Entwurf Darlehen, durch die dem Kreditnehmer 
maximal 4o ooo Franken gew~ihrt oder zu seiner Verfiigung gehalten werden, sofern 
die Kreditkosten, deren Berechnung zwingend vorgeschrieben wird, einen bestimm- 
ten Mindestsatz ~iberschreiten. Die Rechtfertigung f/.ir das gesetzgeberische Eingrei- 
fen zugunsten des Kreditnehmers liegt in der relativen Kostenintensit~t des Kredits. 
Der bei Kleinkrediten weithin iibliche Teilzahlungsmodus bei der Riickzahtung 
enff~llt also bei der Bestimmung des Geltungsbereichs der Schutznormen, einmal 
weil dieses Kriterium Umgehungen leicht ermSglicht (etwa durch die Vereinbarung 
yon Kontokorrentkrediten), dann auch, weil ~,die Gefahren f~ir den Konsumenten im 
gesamten Bereich des Konsumkredits identisch,, sind. 

Damit sollen dem Gesetz s~imtliche Formen des Geldkredits unterliegen, insbe- 
sondere also (a) die zweckgebundene Dritffinanzierung eines konkreten Erwerbsge- 
sch~ifts, (b) der zweckfreie Kleinkredit, gleichgiiltig, ob als Teilzahlungsdarlehen, als 
Kontokorrentkredit oder in sonstiger Weise gew~ihrt, und (c) die von selbsfiindigen 
Kreditkartengesellschaften, yon Kaufh~iusern'oder von sonstigen Unternehmen aus- 
gegebenen Kreditkarten. 

Zu unterstreichen ist jedoch, dai~ Sozialkredite bestimmter 6ffentlich-rechtlicher 
Kreditinstitute und vor allem Kreditkartengesch~ifte, die vorwiegend Zahlungszwek- 
ken dienen, wegen Nichterreichens des Mindestkostensatzes beim Kredit regelm~iffig 
aut~erhatb des Anwendungsbereichs des Gesetzes stehen werden. 

Das Konsumkreditgesetz ist ein Verbraucherschutzgesetz. Der gewerbliche Kredit 
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soil nicht erfaf~t werden. Dem Ziel der Freistellung dieser Kredite dienen (a) die 
zahlenmiiflige Obergrenze, da sie bei gewerblichen Krediten hiiufig iiberschritten 
wird, (b) der Mindestkostensatz, da er bei Stellung banktiblicher Sicherheiten 
regelm~iffig nicht erreicht wird, (c) subsidi~r die Vorschrift, die das Gesetz ganz oder 
weitgehend ftir unanwendbar erkl~irt bei Krediten, die yon Personen aufgenommen 
werden, die hauptberuflich eine selbst~indige Erwerbst~itigkeit ausiiben oder die als 
Unternehmen im Handelsregister eingetragen sind, sofern der Kredit mit der Ge- 
sch~iftst~itigkeit in offenkundigem Zusammenhang steht. 

DIE MATERIELLEN SCHUTZNORMEN 

Der Entwurf sieht im Rahmen des umschriebenen sachlichen und pers6nlichen 
Anwendungsbereichs Schutznormen zugunsten des Kreditkonsumenten vor, die bei 
allen Formen des Konsumkredits gleich oder, wenn wegen der rechtlichen Qualifi- 
zierung des einzelnen Vertrags nicht m6glich, jedenfalls gleichwertig sein sollen, und 
dies sowohl in der Phase der Willensbildung, die zum Vertragsschlufl ftihrt, als auch 
w~ihrend der Abwicklung des Kredits. Die detaillierten Normen bezwecken, dem 
Konsumenten letztlich die Austibung privatautonomen Verhaltens zu erm6glichen, 
da er an der konkreten Vertragsgestaltung nicht beteiligt ist. 

Die Phase der Entscheidung zugunsten eines Konsurnkredits 

Werbung baut psychologische Barrieren ab. Daher setzt der Entwurf schon in 
diesem frtihen Stadium der Willensbitdung des Konsumenten an. Jede 5ffentIiche 
Werbung hat dem Erfordernis der Klarheit zu entsprechen. Dies bedeutet zweierlei: 
Anonyme Werbung mit Posffach- oder Deckadressen ist ebenso ein Wettbewerbs- 
verstof~ wie die allgemeine Anpreisung yon >,billigen Kreditem% ~>bequemen Raten,~, 
>,diskreter Behandlung yon Antr~igen<,. Es soll die Pflicht zu detaillierter Werbung 
gelten, die zumindest beispielhaft die Kreditbedingungen, insbesondere den effekti- 
ven Jahreszins des Kreditangebots nennt. 

Der Vertragsabschlug im rechtlichen Sinne unterliegt strengen Formalvorschrif- 
ten. Der Vertrag ist schriftlich abzufassen und hat neben den Essentialia des 
Vertrages im Interesse einer umfassenden Information des Konsumkreditnehmers 
die konkreten Kreditbedingungen im einzetnen zu enthalten. Er ist nur dann 
wirksam zustande gekommen, wenn der Konsument zus~itzlich durch Unterschrift 
bescheinigt, einen beiderseits unterzeichneten Vertrag sowie den vollst~indigen Text 
der gesetzlichen Bestimmungen tiber den Konsumkredit erhalten zu haben. 

Welter wird der Konsument vor bestimmten formularm~f~ig vorformulierten 
Vertragsklauseln geschtitzt. Insbesondere kann der Konsumkreditgeber Sicherungs- 
rechte (Eigentumsvorbehalt, Lohnzession) nur noch dann stipulieren, wenn er sie 
sich schon im Vertrag ausdrticklich vorbehalten hat. Andere, vom allgemeinen Recht 
abweichende Klauseln (Aufrechnungsverbot, Ausschluf~ der vorzeitigen Erftillung, 
erhShte Verzugszinsen, Gerichtsstandsprorogation, Vereinbarung von Schiedsge- 
richten, Einredeverzicht gegentiber Zessionaren) sind schlicht nichtig. 

Mittelbar wird der Abschlut~ eines Abzahlungsvertrages dutch das Gebot einer 
Anzahlung in H6he eines bestimmten Prozentsatzes des Barkaufpreises der Ware 
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und durch eine fiir alle Konsumkreditgesch~ifte geltende Begrenzung der Laufzeit 
des Kredits beschr~inkt. Damit hat der Konsument beim Warenkredit eine bestimmte 
Mindestsumme vorweg anzusparen und bei s~imtlichen Konsumkrediten darauf zu 
achten, daf~ die monatlichen Raten, die um so h6her sind, je kiirzer die Laufzeit ist, 
mit den M6glichkeiten seiner auf das monatliche Gehalt bezogenen ~,Sparfiihigkeit,, 
iibereinstimmen. Diese Vorschriften, denen zugunsten des Konsumenten gteicher- 
maiden ~,Warn- und Schutzfunktion~, zukommt, werden erg~inzt durch das an den 
(Geld-)Kreditgeber gerichtete Verbot, jenem und, aus Griinden allf~illiger Umge- 
hung, auch seinem Ehegatten vor vollst~indiger Riickzahlung eines bei ihm oder 
einem anderen Kreditgeber aufgenommenen Kleinkredits einen weiteren Kleinkredit 
zu gewiihren. Damit soll der Sache nach die, wie die Praxis zeigte, besonders 
gef~ihrliche Mehrfach- und Kettenverschuldung unterbunden werden. Im Ergebnis 
bedeutet die gesetzliche Norm die aus Griinden des PersSnlichkeitsschutzes des 
Konsumenten umstrittene Pflicht des Kreditgebers, der ,,Zentralstelle fiir Kreditin- 
formation% einer vom Bankengewerbe geschaffenen privaten Evidenzzentrale yon 
Debitoren im Bereich der Kleinkredite, beizutreten. 

Trotz all dieser Vorschriften wird der Kreditkonsument erst nach Ubergabe der 
Vertragsurkunde tatsiichlich in die Lage versetzt werden, die getroffene Entschei- 
dung zu tiberdenken. Denn: das vorgeschlagene Gesetz schreibt nicht vor, der 
Konsument miisse die Gelegenheit erhalten, vom vollst~indigen Inhalt des Vertrags in 
zumutbarer Weise Kenntnis zu nehmen, es mtisse ibm vor Unterschriftsleistung eine 
drucktechnisch deutlich gestaltete Vertragsurkunde zur genauen Durchsicht vorge- 
legt werden. Daher gewiihrt der Entwurf jedem Kreditkonsumenten wiihrend einer 
vollen Woche, die das fiir die Uberpr/.ifung der eingegangenen Verpflichtung wichti- 
ge Wochenende stets mitumfaft, das Recht, den Vertragsschlutg zu widerrufen. 
Dieses im Einklang mit der internationalen Entwicklung stehende Widerrufsrecht 
erm6glicht es dem Konsumenten, jedenfalls von seiner negativen Abschlutgfreiheit 
Gebrauch zu machen, also vonder Freiheit, von einem geplanten, hier schon formal 
perfekten Vertrag Abstand zu nehmen, ohne daf~ ihn irgendwelche Entschiidigungs- 
oder sonstwie begriindete Anspriiche treffen. 

Die Phase der Abwicklung des Konsumkredits 

Das schweizerische Abzahlungsgesetz von I96z enth~lt ebenfalls Schutznormen 
zugunsten des Konsumenten, und zwar vor allem fiir den Fall, daf~ er seinen 
Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommt. Der Entwurf des Konsumkreditgesetzes 
best~itigt und erg~nzt diese legislatorische Entscheidung und fiihrt sie im Bereich des 
drittfinanzierten Erwerbs yon Konsumgiitern fort. Hierbei geht es im wesentlichen 
darum, ~eine Ausiibung des dispositiven Rechts seitens des Verk~iufers zu Lasten der 
schw~cheren Vertragspartei zu verhindern und eine m6glichst rasche Bereinigung 
der Situation des Schuldners samt ihren Abh~ngigkeiten und Risiken zu fSrdern,,. 

Weder das geltende noch das geplante Recht enthalten irgendwelche Normen zum 
Schutz des Kreditkonsumenten in den F~llen der LeistungsstSrungen durch den 
Kreditgeber (UnmSglichkeit, Verzug, Schlechtleistung). Hier verbleibt es bei den 
allgemeinen nachgiebigen Regelungen, von denen der Konsumkreditgeber in der 
Vertragspraxis allerdings regelm~i~ig zu seinen Gunsten durch Freizeichnungs- und 
Gew~ihrleistungsausschlu~klauseln in seinen Liefer- oder Kreditbedingungen ab- 
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weicht. Diese Liicke ist um so bedauerlicher, als das schweizerische Recht eine 
offene richterliche Inhaltskontrolle von AGB ablehnt. Immerhin verbleibt dem 
Abzahlungsk~iufer wenigstens das Recht, mit Anspriichen aus Leistungsst6rungen, 
sofern diese bestehen und nicht ausgeschlossen wurden, gegen die Kaufpreisforde- 
rung aufzurechnen. 

Der Konsumkreditnehmer hat zwingend das Recht, seine Verpflichtungen aus 
Abzahlungs-oder Kleinkreditgesch~iften vorzeitig zu erfiillen. Wird die Restschuld 
mit einmaliger Zahlung vollst~indig getilgt, so erh~ilt er einen Diskont in H6he von 
mindestens 75 % des Teilzahlungszuschlags bzw. der Kreditkosten, die auf die nicht 
beanspruchte Vertragsdauer entfallen. Hingegen darf der Kreditgeber den Kleinkre- 
dit nicht vorzeitig kiindigen. 

Wenn der Kreditkonsument mit der ErfiJllung seiner Zahlungsverpflichtungen in 
Schwierigkeiten, insbesondere in Verzug ger~it, sind die M6glichkeiten des Kreditge- 
bers, gegen ihn vorzugehen, gegeniiber dem allgemeinen Recht von erschwerten 
Voraussetzungen abh~ingig gemacht. Insbesondere soll der Konsument vor allzu 
barren Terminverlust- und Verwirkungsklauseln geschiitzt werden. 

Ist der Abzahlungsk~iufer oder der Kleinkredimehmer durch Umst~inde, die bei 
Vertragsschluf~ nicht vorausgesehen werden konnten, in wirtschaftliche Bedr~ingnis 
geraten, so kann der Richter ihm Stundung oder andere Zahlungserleichterungen 
jedenfalls dann gew~ihren, wenn begriindete Aussicht besteht, er werde seine Ver- 
pflichtungen bis zum Ablauf der Vertragsverl~ingerung erfiillen k6nnen. 

Im Verzugsfall wird zun~ichst die H6he der Verzugszinsen beschr~inkt: sie diirfen 
den fiir den Teilzahlungszuschlag bzw. die Kreditkosten vereinbarten Satz nicht 
~ibersteigen. Das Recht, vom Vertrag zuriickzutreten oder statt dessen den Restkauf- 
preis bzw. die Riickzahlung der Restschuld beim Kleinkredit zu verlangen, wird dem 
Kreditgeber nur dann zugestanden, wenn der Zahlungsriickstand eine bestimmte 
Mindesth6he iiberschreitet (bei Verzug mit mehreren Raten mindestens io%, bei 
Verzug mit einer Rate mindestens 25% der Gesamtsumme). In allen anderen 
Verzugsf~illen kann er nur Erfiillung verlangen. Entscheidet sich der Kreditgeber fiir 
die Riickzahlung der gesamten Restschuld, so hat er dem Konsumenten 5o% des 
Teilzahlungszuschlags bzw. der Kreditkosten fiir die Zeit der nun nicht mehr 
beanspruchten Vertragsdauer zu vergiiten. Tritt der Abzahlungsk~iufer vom Vertrag 
zuriick, so kann der Abzahlungsverk~iufer neben dem Anspruch auf Riickgabe der 
Kaufsache auch einen angemessenen Mietzins sowie eine Entsch~idigung fiir auf~eror- 
dentliche Abniitzung, Besch~idigung oder Verlust der Sache verlangen, insgesamt 
jedoch nicht mehr, als er bei ordnungsgem~if~er Erfiillung des Vertrags erhalten h~itte. 
Dem Konsumenten steht das Recht auf vollst~indige Riickerstattung der yon ihm 
erbrachten Zahlungen zu. 

Als Kernstiick des Konsumentenschutzes in der Phase der Abwicklung des 
Konsumkredits darf die Neuregelung des drittfinanzierten Abzablungsgeschdfts 
gelten. 

Der Entwurf versucht zun~ichst Umgehungen des Anzahlungsgebots und der 
Laufzeitbeschr~inkung bei Abzahlungsgesch~iften zu verhindern, die m6glich w~iren, 
wenn sich der Konsument durch Aufnahme eines Kleinkredits yon der Verpflich- 
tung zur effektiven Eigenaufbringung eines Tells der Kaufpreissumme befreien oder 
eine Verl~ingerung der gesetzlich beschr~inkten Ratenzahlungspflicht herbeifiihren 
k6nnte. Hat der Abzahlungskiiufer die Anzahlung nicht aus eigenen Mitteln geleistet 
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oder hat er sich die Mittel dazu durch Aufnahme eines Kleinkredits beschafft, und 
wufgte der Verk~ufer dies oder hatte es wissen miissen, so wird dieser Fall der 
Lieferung der Kaufsache vor Erbringung der Mindestanzahlung gleichgestellt: Zwar 
wird der Vertrag aufrechterhalten, jedoch verliert der Verk~ufer seinen Anspruch auf 
die gesetzlich vorgesehene Mindestanzahlung, konkret: sein Kaufpreisanspruch 
reduziert sich um 3o% des Barkaufpreises der Ware. 

Eine Bank, die einen Kleinkredit gew~ihrt, obwohl sie wut~te oder wissen mutate, 
daft die Kreditsumme ganz oder teilweise zur Finanzierung der Anzahlung eines 
Abzahlungsgesch~ifts dienen soll, die also den vorschriftswidrigen Verwendungs- 
zweck der Kreditsumme kannte oder von ihm bei zumutbarer Aufmerksamkeit 
Kenntnis h~itte haben k6nnen, besitzt von Gesetzes wegen keinen klagbaren An- 
spruch auf Riickzahlung der Kreditvaluta und der Kreditkosten. 

Dann tr~igt der Entwurf der wirtschaftlichen Verbundenheit des Erwerbsgesch~ifts 
und dessen Finanzierung auch Rechnung, wenn sie sich rechtlich in zwei getrennten 
Vertr~gen niederschl~igt. Widerruft der Konsument den Kleinkreditvertrag, so kann 
er auch den Kauf- oder Dienstleistungsvertrag widerrufen, wenn nur der Abzah- 
lungsgt~ubiger vonder  beabsichtigten Kreditaufnahme wufgte oder wissen mulgte. 

Den Aufspaltungsrisiken begegnet der Entwurf damit, dab der K~iufer zwingend 
das Recht erh~ilt, seine Anspriiche aus dem Abzahlungsgesch~ift gegeniiber jedem 
Zessionar geltend zu machen - Gleiches gilt bei der Abtretung von Forderungen aus 
einem Kleinkreditgesch~,ift -, sodann mit der Vorschrift, bei zweckgebundenen 
Kreditgesch~iften k6nnten Einwendungen und Einreden aus dem Erwerbsvertrag 
auch dem Kreditgeber entgegengehalten werden. Diese zugunsten des Konsumenten 
geschaffene M6glichkeit des Einwendungsdurchgriffs setzt nur voraus, daf~ die 
Finanzierung durch ein Zusammenwirken rechtlicher oder tats~ichlicher Art zwi- 
schen Verk~iufer und Kreditgeber zustande gekommen ist. Leider regelt der Entwurf 
hingegen die Folgen des Einwendungsdurchgriffs nicht, so dab bei der Rechtsanwen- 
dung viele Fragen auftauchen werden, deren Beantwortung nach schweizerischem 
Recht schwierig sein wird. 

DIE SANKTIONENORDNUNG 

Das Konsumkreditgesetz ist als privatrechtliches Gesetz zum Schutz des Kredit- 
konsumenten konzipiert. Die Verletzung zwingender Vorschriften fiihrt nach allge- 
meinem Recht zur Nichtigkeit des Vertrags und zum Riickaustausch etwa schon 
erbrachter Leistungen. 

Die Erfahrung mit der Anwendung des Abzahlungsrechts von i962 hat jedoch 
gezeigt, dat~ die Schutznormen vielfach nicht beachtet wurden und die rein privat- 
rechtlichen Sanktionen versagten. Griinde hierfiir waren nicht nur die weitgehende 
Unkennmis des Konsumenten von seinen ihm gesetzlich gew~ihrten Anspriichen 
und, selbst unterstellt, er kannte seine Rechte, seine Scheu, diese vor Gericht auch 
durchzusetzen, sondern welter - und dies ist eine Besonderheit einer ausgepr~gten 
Sozialschutzgesetzgebung - eine gewisse, auf unterschiedlichen Motiven beruhende, 
im Ergebnis aber gleichlaufende Komplizit~t mit dem Konsumkreditgeber. Ein 
Beispiel m/Sge dies verdeutlichen: Das Anzahlungsgebot stellt fiir den Abzahlungs- 
verk~iufer ein Hemmnis beim Vertrieb yon Waren dar. Vom Kreditkonsumenten 
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wird es als Beschr~inkung seines unmittelbaren Interesses am schnellen Erwerb der 
Ware, und der damit verbundene Zwang, vor Erhalt der Sache einen Teil des 
Kaufpreises anzusparen, als eine Bevormundung seiner selbst angesehen. 

Der Entwurf des KKG versucht, diesen Erfahrungen Rechnung zu tragen und 
schafft ein iiber die klassischen privatrechtlichen Sanktionen hinausgehendes umfas- 
sendes System von Vorschriften, die den Gesetzesrespekt sichern sollen. 

Zun~ichst werden die privatrechtlichen Folgen eines Gesetzesverstot~es in Abwei- 
chung vom allgemeinen Recht differenziert gestaltet. Nur noch schwerwiegende 
Form- und Inhaltsm~ingel ziehen die Nichtigkeit des Vertrages nach sich. Gleich- 
zeitig wird zu Lasten des Konsumkreditgebers ein p6nales Element als zus~itzliche 
Sanktion eingefiihrt. So erh~ilt zwar der Warenkreditgeber die gelieferte Sache 
zuriick, kann jedoch keinerlei Entsch~idigungsanspriiche wegen Nutzung oder Be- 
sch~idigung der Sache geltend machen. Aufterdem hat er die yore Konsumenten 
schon geleisteten Raten, verzinst mit Io% vom Zeitpunkt der Vertragsunterzeich- 
nung an gerechnet, zuriickzuzahlen. Bei Verst6ften gegen andere wichtige Vorschrif- 
ten des Abzahlungsrechts wird der Vertrag aufrechterhalten. Der Sache nach muf~ 
der Verk~iufer jedoch die Waren zum Barzahlungspreis gegen Raten ver~iuftern. Die 
Nichteinhaltung der Normen zum Kleinkreditrecht f/.ihrt dazu, daft der Kleinkredit- 
geber dem Konsumenten einen zinslosen Ratenkredit gew~ihren muft. Die Sanktion 
besteht folglich in einem Rechtsverlust, im Verlust des Verk~iufers auf den Teilzah- 
tungszuschlag, des Kreditgebers auf die Kreditkosten oder gar seines Anspruches auf 
die Riickzahlung der Darlehensvaluta. Angesichts dieser nicht unbedeutenden finan- 
ziellen Einbuften erhofft sich der Gesetzgeber vom Konsumkreditgeber ein gesetzes- 
konformes Verhalten. Die privatrechtlichen Sanktionen haben daher vorwiegend 
pr~iventive Bedeutung. 

Die Durchsetzung des Ziels des Entwurfs, generell den Schutz des schw~icheren 
Vertragspartners bei Kreditgesch~iften zu gew~ihrleisten, ist von ~>eminentem 6ffentli- 
chem Interesse,,, geht es doch letztlich darum, daft das Ansehen der Rechtsordnung 
gesichert werden soll. Verwaltungsrechtliche und strafrechtliche Vorschriften lassen 
sich also rechtfertigen. 

Der Entwurf entscheidet sich, auch um den Aufbau eines schwerf~illigen Beh6r- 
denapparats zu vermeiden, fiir strafrechtliche Sanktionen. Mit den Ubertretungstat- 
best~inden, die Haft und Geldbufe bei Nichtbeachtung zentraler Bestimmungen 
zum Schutz des Konsumenten in der Phase des Vertragsschlusses androhen, soil der 
Respekt der materiellrechtlichen Normen erg~inzt und abgesichert werden. In 
schwerwiegenden Wiederholungsf~illen kann der Richter dariiber hinaus dem Unter- 
nehmen zeitlich befristet verbieten, iiberhaupt Konsumkreditgesch~ifte abzuschlie- 
ften. Die Strafsanktionen sollen also vorwiegend pr~iventive, nur in Ausnahmef~illen 
repressive Wirkung entfalten. 

Schlieflich wird den Konsumentenorganisationen eine auf den Bereich der Wer- 
bung fiir Konsumkreditgesch~ifte beschr~inkte Klagebefugnis zugestanden. Der Ge- 
setzgeber erkennt damit ihre ,,wichtige Uberwachungs- und Informationsaufgabe,, 
an und iibertr~igt ihnen die Bek~impfung yon Wettbewerbsmiftbr~iuchen, wenn auch 
zun~ichst noch in einem engen Sektor. Im Rahmen der anstehenden umfassenden 
UWG-Revision soll gepriift werden, ob dieses Klagerecht auf weitere F~ille uner- 
laubter Gesch~iftspraktiken ausgedehnt werden kann. 
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AUSBLICK 

Der Entwurf eines schweizerischen Konsumkreditgesetzes daft als moderner 
Versuch der rechtlichen Erfassung des wirtschaftlichen Ph~inomens des Konsumen- 
tenkredits bezeichnet werden. Er entspricht in wesentlichen Punkten nicht nur den 
Empfehtungen der OECD zum Verbraucherschutz bei Konsumentenkrediten, son- 
dern reiht sich auch vorteilhaft in die Serie der in anderen Industriel~ndern schon 
abgeschlossenen oder geplanten Reformen in diesem Bereich ein. 

Die partamentarische Behandlung hat im Friihjahr r~979 mit Beratungen in einem 
Sonderausschut~ des Nationalrates begonnen, dessen Beschliisse noch nicht ver6f- 
fentlicht sind. Die Diskussionen vor dem Plenum des Nationalrates und des St~nde- 
rates (den beiden Kammern des Parlaments), deren Beginn noch nicht feststeht, 
werden, so steht zu erwarten, sich auf die Problempunkte kristallisieren, die schon 
zuvor Gegenstand heftiger 6ffentlicher Kritik, vor allem von Bankenseite, waren. 
Sofern die erstmalige gesetzliche Regelung des Kleinkredits auf Bundesebene nicht 
g~inzlich als Diskriminierung eines Gewerbezweigs abgelehnt wird, sind es in erster 
Linie die Vorschriften zur Laufzeitbeschr~inkung und das Verbot der Mehrfach- und 
Kettenverschuldung sowle die an ihre Verletzung gekniipften Sanktionen, die ats 
besonders einschneidende und zu weitgehende Mai~nahmen bezeichnet werden. 
Neben das wirtschaftliche Argument, das Kleinkreditgesch~ift werde unter der 
Geltung des geplanten Gesetzes nicht mehr rentabel betrieben werden k6nnen, tritt 
der Hinweis, der Entwurf wolle die eigenverantwortliche Entscheidung des Konsu- 
menten durch seine Bevormundung ersetzen. Mit der obligatorischen Begrenzung 
der Kreditdauer und der damit verbundenen Erh6hung der monatlichen Riickzah- 
lungsraten werde den sozial schw~icheren Schichten der Zugang zum Kreditmarkt 
erschwert oder gar unm6glich gemacht. Vor allem die Konsumentenschutzorganisa- 
tionen, aber auch die Sozialarbeiterverb~inde unterstiitzen hingegen die Zielsetzung 
des Entwurfs, mittels gesetzlicher Beschr~inkungen eine i.iberm~iflige Bindung des 
Kreditnehmers zu verhindern, einer langffistigen Verschuldung, auch im Wege der 
Mehrfach- und Kettenverschuldung, durch zwingende Normen vorzubeugen. Die 
hierzu vorgeschlagenen Bestimmungen werden zu den ~,wichtigsten Sehutzvor- 
schriften,, des Gesetzes gez~ihlt, das deutlich dem Sozialschutz verpflichtet ist und in 
der Gew~ihrung dieses Schutzes eine Aufgabe yon 6ffentlichem Interesse sieht. 
Soweit das Gesetz einigen wenigen Konsumenten den Zugang zum Kleinkredit 
erschwere oder abschneide, l~igen Notlagen vor, fiir die es ~,andere M6glichkeiten 
finanzieller Unterstiitzung als die Zuflucht zu teurem Kleinkredit,, gebe. 

Es bleibt abzuwarten, ob sich bei den laufenden parlamentarischen Beratungen die 
vor atlem von Bankenseite formulierten heftigen Widerst~nde durchsetzen werden 
oder ob dieser Entwurf, der von einer nicht mehr nur formal, sondern auch materieI1 
verstandenen Privatautonomie aller Teilnehmer am rechtsgesch~ftlichen Verkehr 
ausgeht, Wirklichkeit werden und so ein Baustein auf dem Weg zu einem allgemei- 
hen Konsumentenschutzrecht sein wird. 
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Abstract 

The planned reform of consumer credit law in Switzerland. The author discusses the bill of a new Swiss 
Act on Consumer Credit. It is the intention of the bill to protect consumers engaged in all forms of direct 
or indirect acquisition on credit of goods and services. The bill contains detailed regulations in order to 
realize the consumer's freedom of entry into contract. There are rules concerning advertising, the duty to 
inform the consumer about effective credit cost, the protection against unfair clauses, and restrictions with 
regard to the duration of the credit period. The bill enacts rules concerning the default of consumers, too: 
Excessive interest rates in case of default are banned; the consumer may apply for a delai de grace. Finally, 
the bill will improve the possibilities of preventive protection and of legal action on the part of the 
consumer. There will be criminal sanctions if the creditor does not fulfil his obligations. He may also loose 
his contractual rights. Consumer organizations may proceed against abuses in the advertising by 
consumer credit lenders. 
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