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S a b i n e  R i e d e l  

S i n c e  t h e  e n d  o f t h e  C o l d  War a n d  t h e  f a l l  o f t h e  B e r l i n  Wall i n  1 9 8 9 ,  all t h e  c o u n t r i e s  
o f  E a s t e r n  E u r o p e  b e g a n  a d e e p  t r a n s i t i o n  p r o c e s s  c h a r a c t e r i z e d  b y  t h e  o p e n i n g  o f  
t h e i r  e c o n o m i e s  a n d  c h a n g e s  i n  t h e i r  p o l i t i c a l  s y s t e m s  t o w a r d s  d e m o c r a c y .  T h e  n e w  
p o l i t i c a l  f r a m e w o r k  d i r e c t l y  a f f e c t e d  t h e  s t a t u s  a n d  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  o f  c h u r c h e s  
a n d  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  i n  m a n y  r e s p e c t s :  F i r s t ,  t h e  c o l l a p s e  o f t h e  s o c i a l i s t  s y s 
t e m s  w a s  m a i n l y  c a u s e d  b y  t h e  l o s s  o f  p o l i t i c a l l e g i t i m a c y  o f  t h e  r u l i n g  c o m m u n i s t  
p a r t i e s .  N e w  d e m o c r a t i c  v a l u e s  p u s h e d  b a c k  t h e i r  s o c i a l i s t  i d e o l o g y  t o g e t h e r  w i t h  
i t s  a n t i - c l e r i c a l  a n d  a n t i - r e l i g i o u s  v i e w s .  S e c o n d l y ,  t h e  d i s a p p e a r a n c e  o f  a n  o f f i c i a l  
s t a t e  d o c t r i n e  i n i t i a t e d  a s e a r c h  f o r  a n e w  n a t i o n a l  i d e n t i t y  i n  cultura1 a n d  r e l i g i o u s  
t e r m s .  T h i r d l y ,  p e o p l e  w e r e  n o  l o n g e r  a f r a i d  t o  open1y e x p r e s s  t h e i r  r e l i g i o u s  c o n 
s c i o u s n e s s  o r  a f f i l i a t i o n s ,  s o  t h a t  s o c i e t i e s  g r a d u s l l y  d e v e l o p e d  f o r m s  o f  cultura1 a n d  
r e l i g i o u s  p l u r a l i s m .  F i n a l l y ,  a l l  E a s t e r n  E u r o p e a n  c o u n t r i e s  a d o p t e d  t h e  E u r o p e a n  
C o n v e n t i o n  o n  H u m a n  R i g h t s  ( 1 9 5 0 )  a n d j o i n e d  t h e  E u r o p e a n  C o u n c i l  o f E u r o p e ,  
e n s u r i n g  f r e e d o m  o f  r e l i g i o n  a s  w e i l  a s  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  f o r  r e l i g i o u s  g r o u p s  
a n d  t h e i r  i n s t i t u t i o n s .  I n  s h o r t ,  i d e n t i t y ,  l e g i t i m a c y ,  a u t o n o m y ,  c u l t u r a l  r i g h t s ,  a n d  
r e l i g i o u s  v a l u e s  b e c a m e  k e y  i s s u e s  i n  t r a n s i t i o n  c o u n t r i e s  d e s c r i b i n g  a n d  r e w r i t i n g  
t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s t a t e  and c h u r c h e s  a n d  i n t e r - r e l i g i o u s  r e l a t i o n s .  T h e  f i r s t  
s e c t i o n  o f  t h i s  c h a p t e r  w i l l  g i v e  a s h o r t  t h e o r e t i c a l  i n t r o d u c t i o n  t o  t h i s  t u p i c .  

T h i s  p a p e r  a n a l y z e s  t h e  n e w  c h u r c h l s t a t e  a n d  i n t e r - r e l i g i o u s  r e l a t i o n s  i n  three 
t r a n s i t i o n  c o u n t r i e s  c h a r a c t e r i z e d  b y  t h e i r  c u l t u r a l ,  e t h n i c ,  and r e l i g i o u s  d i v e r s i t y :  t h e  
R u s s i a n  F e d e r a t i o n ,  a n d  t w o  B a l k a n  c o u n t r i e s :  B u l g a r i a ,  a n d  B o s n i a  a n d  H e r z e g o v i 
n a  ( s e c t i o n  3 ) .  To t h i s  day, a l l  t h e s e  c o u n t r i e s  s u f f e r  f r o m  d e m o c r a t i c  d e f i c i t s ,  w h i c h  
r a i s e s  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  l a c k  o f  d e m o c r a t i c  s t r u c t u r e s  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  
t h e  e x i s t i n g  i n t e r e t h n i c  a n d  i n t e r - r e l i g i o u s  t e n s i o n s ;  or, t o  p o s e  t h e  q u e s t i o n  a n o t h e r  
w a y :  To w h a t  e x t e n t  h a v e  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  a n d  p u b l i c  b o d i e s  a l r e a d y  d e v e l o p e d  
c o n c e p t s  o r  s t r a t e g i e s  f o r  m a n a g i n g  a n d  r e s o l v i n g  s o c i a l  c o n f i i c t s  b e t w e e n  g r o u p s  
w i t h  d i f f e r e n t  r e l i g i o u s  c o n s c i o u s n e s s ,  v a l u e s ,  a n d  i d e n t i t i e s ?  I n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  
t h e  e s s e n t i a l  task o f  d e m o c r a t i c  s t a t e s  a s  a n e u t r a l  a u t h o r i t y  i n  i n t e r f a i t h  d i s p u t e s ,  
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t h e  s e e o n d  s e e t i o n  o f  t h i s  a r t i c l e  c o v e r s  E u r o p e ' s  e x p e r i e n e e  w i t h  m o n a r e h i e s  
a n d  a u t h o r i t a r i a n  r e g i m e s ,  w h e r e  r u l i n g  e l i t e s  j u s t i f i e d  t h e i r  p o w e r  a n d  p r i v i l e g e d  
p o s i t i o n  t h r o u g h  s p e e i f i e  c u l t u r a l  o r  r e l i g i o u s  v a l u e s .  A f u r t h e r  s e c t i o n  e x a m i n e s  
t h e  a d v a n e e d  d e r n o e r a c i e s  o f W e s t e m  E u r o p e ,  w h i e h  n e e d e d  t o  a d o p t  m e t h o d s  t o  
i n t e g r a t e  \arge n u m b e r s  o f  i m m i g r a n t s  o f  d i f f e r e n t  faiths. T h i s  e o m p a r i s o n  rnay s e r v e  
t o  i l l u s t r a t e  ! h a t  c o u n t r i e s  i n  t r a n s i t i o n - s i m i l a r l y  t o  o t h e r  m o d e r n  s o e i e t i e s - - f a c e  
e h o i e e s  b e t w e e n  v a r i o u s  a p p r o a c h e s  t o  m e d i a t i n g  i n t e r - r e l i g i o u s  t e n s i o n s .  F i n a l l y ,  
w e  h a v e  t o  d i s c u s s  n o t  o n l y  t h e  n e e e s s i t i e s  b u t  a l s o  t h e  b o u n d a r i e s  o f  g o v e r n m e n t a l  
r e g u l a t i o n ,  w h i e h  a r e  determ:ined b y  n o r m s  o f  d e r n o e r a c y  a n d  h u m a n  r i g h t s .  

T h e  M e t a - t h e o r e t i e a l  F r a m e w o r k  i n  S h a p e  o f  a n  A r c h i m e d e a n  S p i r a l  

I n  a n a l y z i n g  e h u r e h / s t a t e  a n d  i n t e r - r e l i g i o u s  r e l a t i o n s ,  w e  e a n  u s e  w e l l - k n o w n  
t h e o r i e s  o f  s o e i a l  s e i e n c e s  d e a l i n g  w i t h  t h e  m e n t i o n e d  t o p i e s  of: i d e n t i t y ,  l e g i t i r n a 
ey, a u t o n o m y ,  c u l t u r a l  r i g h t s ,  a n d  r e l i g i o u s  v a l u e s .  A n  e s p e e i a l l y  u s e f u l  a p p r o a c h  
d e r i v e s  f r o m  t h e  s e i e n t i f i e  w o r k  o f E m i l e  D u r k h e i m  ( 1 8 5 8 - 1 9 1 7 ) ,  t h e  f o u n d e r  o f  
s o e i o l o g y  a s  a n  a c a d e m i e  s u b j e c t  i n  F r e n e h  u n i v e r s i t i e s  a n d  a r e p r e s e n t a t i v e  o f  
t h e  M o d e m i z a t i o n  T b e o r y .  D u r k h e i m  d e s c r i b e d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s o e i e t y  a s  a 
p r o c e s s  o f  d i f f e r e n t i a t i o n  i n i t i a t e d  b y  t h e  s o e i a l  d i v i s i o n  o f l a b o r  ( D e g e l e  a n d  D r i e s  
2 0 0 5  : 5 2 ) .  I n  p r e - m o d e r n  s o e i e t i e s ,  b y  a n d  l a r g e ,  p e o p l e  p e r f o r m  s i m i l a r  a c t i v i t i e s  
a n d  share t h e  s a m e  v a l u e s  a n d  r e l i g i o u s  b e l i e f s .  I n  a e e o r d a n e e  w i t h  t h e i r  s i m p l e  
w a y  o f l i f e ,  t h e y  h a v e  t h e  s e n s e  o f b e l o n g i n g  t o  a g r o u p  o f  i n d i v i d u a l s  e h a r a c t e r i z e d  
b y  s p e e i f i e  p e c u l i a r i t i e s  s u c h  a s  l a n g u a g e ,  r e l i g i o n ,  o r  p r o f e s s i o n ,  w h i e h  D u r k h e i m  
d e f i n e d  a s  ' m e e h a n i e a l  s o l i d a r i t y ' .  H o w e v e r ,  t h e  m o d e r n  i n d u s t r i a l  s o e i e t y  i s  h i g h l y  
e o m p l e x  a n d  f u n c t i o n a l l y  d i f f e r e n t i a t e d  b y  v o e a t i o n a l  s p e c i a l i z a t i o n ,  w h e r e b y  t r a 
d i t i o n a l  c o s t u r n e s  and b e l i e f s  h a v e  e h a n g e d  r a d i e a l l y  o r  e v e n  d i s a p p e a r .  R e l i g i o n  
a s  a n  i m p o r t a n t  s o u r e e  o f  s o l i d a r i t y  l o s e s  i t s  f u n c t i o n  f o r  s o c i a l  i n t e g r a t i o n ,  t h e r e b y  
n e e e s s i t a t i n g  t h e  c r e a t i o n  o f  n e w  f o r m s  o f  s o l i d a r i t y  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  e o n t i n u i n g  
s o e i a l  e o h e s i o n .  D u r k h e i m  w a s  e o n v i n e e d  t h a t  o n l y  p e o p l e ' s  a w a r e n e s s  o f  t h e i r  
m u t u a l  d e p e n d e n e e  l e a d s  t o  a s o - e a l l e d  ' o r g a n i e  s o l i d a r i t y '  ! h a t  n e w l y  d e f i n e s  t r a 
d i t i o n a l  r e l i g i o u s  b e l i e f s  a n d  v a l u e s  i n  t e r m s  o f t r a n s - r e l i g i o u s  a n d  s e c u l a r  n o r m s .  

A p a r t  f r o m  t h i s  a n d  i n d i v i d u a l  a w a r e n e s s ,  h e  a l s o  a s s u m e d  t h e  e x i s t e n e e  o f  a 
e o l l e c t i v e  e o n s e i o u s n e s s  r e p r e s e n t i n g  t h e  t o t a l i t y  o f  o p i n i o n s ,  b e l i e f s ,  f e e l i n g s ,  a n d  
e u s t o m s  a m o n g  m e r n b e r s  o f  a soeiety. W i t h  t h e  f u r t h e r  p r o e e s s  o f  m o d e r n i z a t i o n ,  
t h i s  e o l l e e t i v e  e o n s e i o u s n e s s  w e a k e n s  s u c h  t h a t  s o e i a l  e o h e s i o n  a n d  i n t e g r a t i o n  
i n e r e a s i n g l y  d e p e n d  o n  i n d i v i d u a l s  ' c o n s e i o u s n e s s  a n d  t h e i r  p e r s o n a l  w i l l i n g n e s s  
( K r u s e  2 0 1 2 : 7 9 ) .  B a s e d  o n  D u r k h e i m ' s  a s s u m p t i o n  o f t h e  s o e i a l  d i v i s i o n  o f i a b o r ,  
w e  e a n  s t a t e  ! h a t  i n d i v i d u a l s  w i t h i n  m o d e r n  s o e i e t i e s  e x p e r i e n e e  a c h a n g i n g  s e n s e  
o f  s o e i a l  b e l o n g i n g .  T b e y  c r e a t e  n e w  i d e n t i t i e s  e o n e e r n i n g  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  a n d  
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a u t h o r i t i e s  ! h a t  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  s e t t i n g  o f  s o e i a l  n o r m s  a n d  e n s u r i n g  e o m p l i 
a n e e  w i t h  t h e s e  s t a n d a r d s .  T b e r e f o r e ,  m o d e r n i z a t i o n  p r o c e s s e s  i n v o l v e  t h e  b i r t h  o f  
n a t i o n a l  i d e n t i t i e s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  a p a r t i c u l a r  n a t i o n - s t a t e .  M o d e m  n a t i o n a l  
i d e n t i t y  m a y  s t i l l  b e  e o n n e c t e d  w i t h  t h e  cultura1 a n d  r e l i g i o u s  t r a d i t i o n s  o f  e e r t a i n  
e o m m u n i t i e s ;  o r  m a y  b e  o r i e n t e d  t o w a r d s  t h e  w h o l e  s o e i e t y ,  w h o s e  s o e i o e c o n o m i e  
o r g a n i z a t i o n s  a n d  p o l i t i e a l  i n s t i t u t i o n s  a r e  r e p l a e i n g  t h e  r o l e s  o f  c u l t u r e  a n d  r e l i g i o n  
in ensuring socia! inclusion. 

T b e  m o d e m i z a t i o n  o f E u r o p e a n  s o e i e t i e s  a t  t h e  e n d  o f t h e  1 9 "  e e n t u r y  p r e s e n t e d  
e n o r m o u s  s o e i a l  e h a l l e n g e s  s u c h  a s  m i g r a t i o n  t o  t h e  e i t i e s  a n d  u r b a n i z a t i o n ,  u n e m 
p l o y m e n t ,  u r b a n  p o v e r t y ,  a n d  t h e  l a c k  o f h o u s i n g  a n d  h e a l t h e a r e .  A l l  t h e s e  f a c ! o r s  
u n d e r m i n e d  s o e i a l  e o h e s i o n  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f t h e  n e e e s s a r y  ' o r g a n i e  s o l i d a r i t y ' .  
I n  p a r t i c u l a r ,  q u e s t i o n a  w e r e  r a i s e d  r e g a r d i n g  s o e i a l  r e f o r m s  a s  w e i l  a s  p o l i t i e a l  
r e p r e s e n t a t i o n  a n d  t h e  p a r t i e i p a t i o n  o f  u n d e r p r i v i l e g e d  p e o p l e .  I n c r e a s i n g l y ,  s o e i a l  
m o v e m e n t s  a n d  p o l i t i e a l  p a r t i e s  t h r o u g h o u t  E u r o p e  d e m a n d e d  t h e  d e m o c r a t i z a t i o n  
o f  t h e i r  p o l i t i e a l  s y s t e m s  a n d  e o n s t i t u t i o n s .  U n t i l  t h e  b e g i u n i n g  o f  t h e  2()th e e n t u r y ,  
m o s t  E u r o p e a n  e m p i r e s  h a d  a r u l i n g  e l i t e  e o m p r i s i n g  t h e  m o n a r c h  f o l l o w e d  b y  t h e  
m i l i t a r y  a n d  t h e  a r i s t o e r a t i e  n o b i l i t y .  A s  a r e s u l t  o f  t h e  g e n e r a l  d e e l i n e  o f  r e l i g i o n s  
d o e t r i n e s  a n d  i n s t i t u t i o n s  d u e  t o  m o d e r n i z a t i o n ,  t h e  n e w  p o l i t i e a l  f o r c e s  bad s e r l o n s  
d o u b t s  a b o u t  t h e  l e g i t i m a c y  o f k i n g d o m s ,  w h i e h  d e r l v e d  t h e i r  l e g i t i m a e y  f r o m  t h e  
s u p p o s e d  d i v i n e  r i g h t  o f t h e i r  s o v e r e i g n s .  I t  w a s  p r o p o s e d  ! h a t  t h e  r n o n a r c h a l  s t r u c 
! u r e  s h o u l d  b e  r e p l a c e d  b y  d e m o c r a t i e  l e g i t i m a c y ,  g n a r a n t e e i n g  t h e  f r e e  e x p r e s s i o n  
o f  t h e  w i l l  o f  t h e  p e o p l e  t h r o u g h  a free a n d  u n d i s e l o s e d  v o t e .  

A l t h o U g h  s u c h  d e m a n d s  f o r  d e m o c r a c y  a p p e a r e d  e s p e e i a l l y  i m p r e s s i v e  b . , .  
l w e e n  t h e  l w o  W o r l d  W a r s ,  s o e i a l  s e i e n c e s  f o e n s e d  t h e i r  p r i m a r y  r e s e a r c h  i n t e r e s t  
o n  t h e  t h e o r y  o f  d e m o c r a e y  u n t i l  a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  S e e o n d  W o r l d  War. T b e  r e i g n  
o f t h e  N a z i  t e r r o r  r e q u i r e d  a d e e p e r  a n a l y s i s  o f t h e  s o e i a l  a n d  p o l i t i e a l  o r i g i n s  o f  
a u t h o r i t a r i a n  a n d  t u t a l i t a r i a n  r u l e  i n  s e a r c h i n g  f o r  d e m o e r a t i e  a l t e r n a t i v e s .  I n  t h i s  
h i s t o r i e a l  e o n t e x t ,  i m p o r t a n t  s e i e n t i f i e  c o n t r i b u t i o n a  i n e l u d e d  t h e  ' T b e  o r i g i n a  o f  
t o t a l i t a r i a n i s r n '  ( 1 9 5 1 )  b y  t h e  G e r m a n  s o e i o l o g i s t  H a n n a h  A r e n d t  ( 1 9 5 1 / 1 9 8 6 )  
a n d  ' A  P r e f a c e  t o  D e m o c r a t i e  T b e o r y '  ( 1 9 5 6 )  b y  t h e  U S  p o l i t i e a l  s c i e n t i s t  R o b e r t  
D a h ! ,  w h i e h  e v e n  t o d a y  r e m a i n s  o n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  w o r k s  i n  t h i s  f i e l d .  
D a h !  d e f i n e s  d e m o c r a c y  a s  t h e  s e i f - g o v e r n m e n t  o f  e i t i z e n s  ( d e m o s ) ,  a n d  r e g a r d s  
i t  a s  a n o r m a t i v e  m o d e l  w h i e h  i s  y e t  t o  b e  r e a l i z e d  a n y w h e r e .  F o r  ! h a t  r e a s o n ,  
h i s  a c t u a l  s u b j e e t  is t h e  d e m o e r a t i z a t i o n  p r o e e s s  a n d  t h e  q u e s t i o n  o f t h e  e x t e n t  t o  
w h i e h  d e m o c r a t i e a l l y  g o v e r n e d  s t a t e s ,  w h i e h  D a h !  r e g a r d s  a s  ' ' p o l y a r c h i e s ' ' ,  t e n d  
t o  a p p r o x i m a t e  t h i s  m o d e l .  

T b e  n e c e s s a r y  e o n d i t i o n s  f o r  s u c h  a ' p o l y a r c h a I '  d e m o e r a c y  a r e  " p o p u l a r  s o v 
e r e i g n t y "  a n d  ' ' p o l i t i e a l  e q n a l i t y "  ( D a h !  1 9 5 6 / 2 0 0 6 : 7 5 ) ,  f r o r n  w h i e h  f o l l o w s  t h e  
l e g i t i m a c y  o f  a d e m o e r a t i e  g o v e r n m e n t .  D a h !  e o n a i d e r s  ! h a t  p o l i t i e a l l e g i t i m a c y  
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h a s  n o t h i n g  t o  d o  w i t h  a r e l i g i o u s  b e l i e f  i n  t h e  " d i v i n e  r i g b t "  o f  m o n a r c h s ,  n o r  d o e s  
i t  h a v e  a n  e t h i c a l  b a c k g r o u n d .  I n s t e a d ,  i t  b a s  a p s y c h o l o g i c a l  m e a n i n g ,  i n  t h e  s e n s e  
o f  " a  b e l i e f  i n  t h e  r i g b t n e s s  o f  t h e  d e c i s i o n  o r  t h e  p r o c e s s  o f  d e c i s i o n - m a k i n g "  
( I b i d : 4 6 ) .  I n  o t h e r  w o r d s :  t h e  l e g i t i m a c y  o f  m o d e r n  d e m o c r a t i c  g o v e r n a n c e  d e p e n d s  
o n  t h e  a t t i t u d e s  a n d  o p i n i o n s  o f  t h e  p e o p l e  o f  o n e  country. In a d d i t i o n ,  t h e  c i t i z e n  
i s  t h e  f o e u s  o f  t h e  f o l l o w i n g  five c r i t e r i a ,  a c c o r d i n g  10 w b i c h  w e  c a n  d e s c r i b e  a n d  
e v a l u a t e  t h e  d e m o c r a t i z a t i o n  p r o c e s s  a n d  t h e  l e v e l  o f  d e v e l o p m e n t :  I .  E f f e c t i v e  
p a r t i c i p a t i o n ,  2 .  Voting e q u a l i t y ,  3. E n l i g b ! e n e d  u n d e r s t a n d i n g ,  4. C o n t r o l  o f t h e  
a g e n d a ,  a n d  5. I n c l u s i o n  ( S c b a a l  2 0 0 6 : 2 4 8 - 2 7 4 ,  2 6 0 ) .  T h i s  m e a n s  t h a t  a b i g h l y  
d e v e l o p e d  d e m o c r a c y  m u s t  g u a r a n t e e  a l l  c i t i z e n s  e q u a l  o p p o r t o n i t i e s  n o t  o n l y  f o r  
e x p r e s s i n g  t h e i r  p r e f e r e n c e s  b u t  a l s o  f o r  v a l i d a t i o n  t h e i r  c h o i c e s .  

O f  s p e c i a l  i n t e r e s t  f o r  o u r  c o n s i d e r a t i o n s  i s  t h e  f i f t h  p o i n t  ! b a t  " t h e  d e m o s  m u s t  
i n c l u d e  a l l  a d n l t  m e m b e r s  o f  t h e  a s s o c i a t i o n "  ( I b i d : 2 6 1 ) .  C u r r e n t l y ,  t h e  q u e s t i o n  
b e i n g  d i s c u s s e d  i n  i n t e r c u l t u r a l  a n d  i n t e r - r e l i g i o u s  c o n f l i c t s  iso W h o  b e l o n g s  10 t h e  
' a s s o c i a t i o n '  o f  a c e r t a i n  c o u n t r y ?  O b v i o u s l y ,  i n  b i s  f i f t h  c r i t e r i a  o f  i n c l u s i o n ,  D a h l  
r e f e r s  10 p e o p l e  o f  a n  i d e n t i c a l  c i t i z e n s h i p  h a v i n g  t h e  s a m e  e n t i t l e m e n t s  a n d  d u t i e s  
t o w a r d s  a c e r t a i n  c o u n t r y .  W h e r e a s  t h e  D e m o c r a t i c  T h e o r y  d e a l s  w i t h  ' d e m o s '  
a s  a n  a b s t r a c t  t e r m  i n  t h e  s e n s e  o f  a p o l i t i c a l  c o m m u n i t y ,  S y s t e m s  T h e o r y  p a y s  
a t t e n t i o n  10 t h e  c o m p l e x i t y  a n d  d i v e r s i t y  o f  society. T h e  A m e r i c a n  s o c i o l o g i s t  Tal
c o t t  P a r s o n s  i s  r e g a r d e d  as t h e  f o u n d e r  o f  t h i s  a p p r o a c h  i n  s o c i a l  s c i e n c e s ,  w h i c h  
f i r s t  a p p e a r e d  i n  t h e  1 9 5 0 s  a n d  d o m i n a t e d  u n t i l  t h e  e n d  o f t h e  C o l d  War ( 1 9 8 9 ) .  
O f  p r i m e  i r n p o r t a n c e  is t h e  i n t e m a l  d i v e r s i f i c a t i o n  o f  m o d e m  s o c i e t y  i n t o  f u r t h e r  
s u b - s y s t e m s  s u c h  as s o c i a l  c l a s s e s  a n d  p r o f e s s i o n a l s ,  as w e l l  a s  d i f f e r e n t  m i l i e u s ,  
l i f e s t y l e s ,  a n d  e t h i c a l  v a l u e s .  T a l c o t t  a s s u m e s  t h a t  a l l  t h e s e  s o c i a l  s u b - s y s t e m s  
a r e - - t o  a c e r t a i n  l e v e l - s e l f - c o n t r o l l e d  o r  "self-suflicien!" a n d  a f f e c t e d  b y  e a c h  
o t h e r  ( p a r s o n s  1 9 6 3 : 2 3 2 - 2 6 2 ) .  

P o r  o p t i m a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  p o l i t i c a l l y - ,  s o c i a l l y - ,  o r  c n l t u r a l l y - o r i e n t e d  
s u b - s y s t e m s ,  i t  w o u l d  a p p e a r  n e c e s s a r y  t o  g u a r a n t e e  t h e  i n c l u s i o n  o f  a l l  t h e s e  
c o m m u n i t i e s  i n t o  a c o m p r e h e n s i v e  c i v i l  s o c i e t y  w i t h  i t s  s y s t e m  o f  c o m m o n  v a l u e s  
t e r m e d  t h e  ' d e m o s '  b y  R o b e r !  D a h l .  T h i s  i r n p l i e s ,  h o w e v e r ,  c o m m o n  p o l i t i c a l  i n s t i 
l o t i o n s  as ' r e g u l a t i n g  s y s t e m s '  a n d  ' c o m m u n i c a t i o n  m e d i a ' ,  w b i c h  p e r m i t  t h e  f r e e  
t r a n s f e r  o f  p o l i t i c a l  p o w e r  10 r e p r e s e n t a t i v e s  r e g a r d l e s s  o f t h e i r  r a c e ,  e t h n i c  o r i g i n ,  
m o t h e r  t o n g u e ,  r e l i g i o n ,  a g e ,  o r  s e x u a l  o r i e n t a t i o n  ( M ü n c h  1 9 9 5 : 6 2 5 - { j 3 5 ,  6 2 8 ) .  
B u t  t h e r e  is a n o t h e r  r e a s o n  w h y  s o e i a l  i n t e g r a t i o n  i s  a n  i r n p o r t a n t  c o m m i t r o e n t  b y  
a s t a t e  w i t h  r e s p e c t  10 p e a c e f u l  a n d  f r i e n d l y  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  d i f f e r e n t  c n l t u r a l  
a n d  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s :  D u r i u g  t h e i r  i n t e r n a l  d i v e r s i f i c a t i o n ,  m o d e m  s o e i e t i e s  
a r e  b e c o m i n g  m o r e  c o m p l e x - a  t r e n d  t h a t ! e n d s  10 o v e r b u r d e n  t h e  c a p a c i t y  o f  
t h e  p u b l i c  sector. T h e r e f o r e ,  g r e a t e r  d e c i s i o n - m a k i n g  p o w e r  i s  t r a n s f e r r e d  f r o m  
t h e  c e n t r a !  a d m i n i s t r a t i o n  10 s t a k e h o l d e r  c o m m u n i t i e s .  T h i s  c r e a t e s  n o t  o n l y  n e w  
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p o l i t i c a l  p o w e r  b u t  s i m u l t a n e o u s l y  d e l e g a t e s  i t  t o  v a r i o u s  s o c i a l  s u b - s y s t e m s  t h a t  
l a c k  p o l i t i c a l l e g i t i m a c y .  

T h i s  l e g i t i m a c y  d e f i c i t  h a s  b e e n  t a k e n  u p  a n d  b r o a d l y  d e v e l o p e d  b y  t h e  t h e o r y  
o f  M u l t i c u l t u r a l i s m .  A c c o r d i n g  t o  t h i s  r e l a t i v e l y  n e w  a p p r o a c h ,  w h i c h  a p p e a r e d  
a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  E a s t - W e s t  c o n f i i c t ,  D a h l ' s  c r i t e r i a  f o r  e v a l u a t i o n  o f  d e m o c r a t i c  
s y s t e m s  are i n s u f f i c i e n t  A s  t h e  C a n a d i a n  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h e r  C h a r l e s  T a y l o r  argues, 
t h e  c o n d i t i o n  o f  e q u a l  o p p o r t u n i t i e s  f o r  p a r t i c i p a t i o n  l e d  t o  a n  ' e q u a l i z a t i o n '  t h a t  
a f f e c t e d  o u l y  c i v i l  a n d  v o t i n g  r i g h t s  b u t  w h i c h  h a s  n o t  b e e n  e x p a n d e d  i n t o  e i t h e r  
t h e  s o c i o e c o n o m i c  o r t h e  c u l t u r a l  s p h e r e s .  F o r t h i s  r e a s o n ,  T a y l o r ( 1 9 9 4 : 2 5 - 7 4 ,  3 8 )  
c a l l s  f o r  a ' ' p o l i t i c s  o f  d i f f e r e n c e " ,  r e c o g n i z i n g  n o t  o n l y  t h e  i d e n t i t y  o f  i n d i v i d u a l s  
b u t  a l s o  o f  g r o u p s  a n d  t h e i r  r i g h t  t o  " d i s t i n c t o e s s  f r o m  e v e r y o n e  e l s e " .  W h e r e a s  
t h e  c l a s s i c a l  i d e a s  o f L i b e r a l i s m  t h a t  w e r e  r e c e n t l y  p r e s e n t e d  b y  t h e  A m e r i c a n  p h i 
l o s o p h e r  J o h n  R a w l s  h a v e  g e n e r a l l y  i g n o r e d  c u l t u r a l  d i f f e r e n c e s ,  t h e  m u l t i c u l t u r a l  
c o n c e p t  a t t e m p t s  t o  r e - e s t a b l i s h  t h e  i m p o r t a n c e  a n d  s o c i a l  f u n c t i o n  o f  c o m m u n i t i e s  
a s  s o c i a l  s u b - s y s t e m s .  

F i g u r e  2.1: M e t a - t h e o r e t i c a l  f r a m e w o r k  r e p r e s e n t e d  a s  a n A r c b i m e d e a n  s p i r a l  f o r  t h e  a n a l y s i s  o f  
inter-religious relations in modern societies 
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A n o t h e r  p r o m i n e n t  e x p o n e n t  o f  t h e  M u l t i c u l t u r a 1  T h e o r y  a l s o  m e n t i o n e d  a s  
C o m m u n i t a r i a n i s m  is t h e  C a n a d i a n  a c a d e m i e  W i l l  K y m l i e k a .  A c c o r d i n g  t o  K y m l i e 
k a  ( 1 9 9 5 ) ,  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  cultura1 d i f f e r e n c e s  i s  n o t  o n l y  a p h i l o s o p h i c a l  q u e s t i o n  
o r  a m o r a l  o b l i g a t i o n  b u t ,  f o r e m o s t ,  a p o l i t i e a l  i m p e r a t i v e  o f  d e m o e r a t i e a l l y  e o n s t i 
t u t e d  s t a t e s .  T h e  f u n d a m e n t a l  p o i n t  i s  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a d d i t i o n a l  e o l l e c t i v e  
r i g h t s  f o r  s u c h  cultura1 e o m m u n i t i e s  ! h a t  a r e  i n  a m i n o r i t y  p o s i t i o n .  H e  e o n f i r m s  
! h a t  o n l y  t h e  l e g a l  g u a r a n t e e  o f  p o s i t i v e  a c e o m m o d a t i o n  o f  g r o u p  d i f f e r e n c e s  w o u l d  
e n s u r e  t h e  e q u a l  t r e a t m e n t  a n d  e q u a l  o p p o r t u n i t y  f o r  p o l i t i e a l  p a r t i e i p a t i o n  p r o m 
i s e d  t o  e i t i z e n s  o f  d i s a d v a n t a g e d  a n d  m a r g i n a l i z e d  g r o u p s .  F r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  
o f  t h e  S y s t e m s  T h e o r y ,  K y r n l i e k a  a ! t e m p t s  t o  s o l v e  t h e  l a c k  o f  l e g i t i m a c y  e a u s e d  
b y  t h e  i n t e r n a !  d i v e r s i f i e a t i o n  o f  m o d e m  s o c i e t y  a n d  t h e  t r a n s f e r  o f  p o l i t i e a l  p o w e r  
t u  d i f f e r e n t i a t e d  s u b - s y s t e m s .  N e w  g r o u p - d i f f e r e n t i a t e d  r i g h t s  f o r  eultura1, e t h n i e ,  
o r  r e l i g i o u s  m i n o r i t i e s  o u g h t  t o  e n s u r e  t h e  n e e d e d  p o l i t i e a l l e g i t i m a c y  i n  f a v o r  o f  
t h e  n e w l y  e r e a t e d  a u t h o r i t i e s .  

I f w e  t a k e  t h e  a b o v e  t h e o r i e s  t o g e t h e r - M o d e m i z a t i o n  Theory, D e m o e r a t i e  T h e 
ory, S y s t e m s  Theory, M u l t i c u l t u r a l i s m ,  a s  w e l l  a s  L i b e r a l i s m ,  w e  a r e  a b l e  to e x a m i n e  
t h e  q u e s t i o n  o f h o w  t o  e o m b i n e  t h e m  e o h e r e n t l y  i n  o r d e r  t o  a n a l y z e  i n t e r - r e l i g i o u s  
r e l a t i o n s  i n  m o d e m  s o e i e t i e s .  F i g u r e  2.1 s h o w s  o n e  p o s s i b l e  e o m b i n a t i o n  i n  t h e  
f o r m  o f  a e i r e l e :  T h e  s t a r t i n g  p o i n t  is t h e  p r e - m o d e m  s o c i e t y  a s  i t  e x i s t e d  i n  E u r o p e  
d u r i n g  t h e  19'" e e n t u r y .  T h e  M o d e r n i z a t i o n  T h e o r y  e x p l a i n s  t h a t  t h e  s o e i a l  d i v i s i o n  
o f  l a b o r  e r e a t e d  n e w  n a t i o u a l  i d e n t i t i e s .  A t  ! h a t  p o i n t ,  t h e  d e e l i n e  o f  t r a d i t i o n a l  
r e l i g i o u s  v a l u e s  a l r e a d y  r e p r e s e n t e d  a s i g n i f i e a n t  t h r e a t  t o  p o l i t i e a l  i n s t i t u t i o n s  i f  
t h e y  f a i l e d  t o  e n s u r e  s o c i a l  i n e l u s i o n  i n  t h e  a b s e n c e  o f  n e w  s o e i a l  n o r m s  ! h a t  w e r e  
m u l t i - f a i t h ,  t r a n s - r e l i g i o u s ,  o r  r e l i g i o u s l y  n e u t r a l .  W h e r e a s  t h e  d e m o e r a t i e  t h e o r y  
d i s e u s s e s  t h e  i m p o r t a n e e  o f  e q u a l  p o l i t i e a l  p a r t i e i p a t i o n  a n d  v o t i n g  i n  g e n e r a t i n g  
t h e  n e e e s s a r y  s o e i a l  e o h e s i o n  i n  m o d e m  s o e i e t i e s ,  t h e  S y s t e m s  T h e o r y  d e m o n s t r a t e s  
t h e  n e e e s s i t y  f o r  e e n t r a l  p o l i t i e a l  i n s t i t u t i o n s  e l e c t e d  b y  a l l  e i t i z e n s  i n  s u p p o r t i n g  
a n  o p t i m u m  d i f f e r e n t i a t i o n  o f  s o e i a l  s u b - s y s t e m s  a n d  p r o t e c t i n g  t h e i r  a u t o n o m y .  
F i n a l l y ,  t h e  e o n t r o v e r s y  b e t w e e n  M u l t i e u l t u r a l i s m  a n d  L i b e r a l i s m  a b o u t  a d e q u a t e  
l e g a l  s t r u e t u r e s  t o  e n d u r e  e q u a l  p o l i t i e a l  p a r t i e i p a t i o n  l e a d s  u s  t o  a e r o s s r o a d  a n d  t h e  
k e y  q u e s t i o n :  D o  g r o u p - d i f f e r e n t i a t e d  p o l i t i e a l  r i g h t s  r e a l l y  s u p p o r t  t h e  i n t e g r a t i o n  
o f  r e l i g i o u s  m i n o r i t i e s ,  o r  do t h e y  r i s k  n e w  i n t e r - r e l i g i o u s  c o n f i i e t s ?  D u r  h y p o t h e s i s  
h e r e  i s  ! h a t  s u c h  e o l l e e t i v e  r i g h t s  t e n d  t o  s t r e n g t h e n  n o t  o n l y  r e l i g i o u s  d i f f e r e n c e s  
a n d  c o n t r a s t s  b u t  a l s o  t h e i r  p o l i t i e i z a t i o n ,  w h i e h  e o u l d  r e s u l t  i n  p o l i t i e a l  a n d  s o e i a l  
s t a g n a t i o n  and r e g r e s s i o n  a s  w e l l  a s  i n  v i o l e n t  e o n f i i e t s .  I n  f r o n t  o f t h i s  e o n s i d e r a t i o n  
t h e  e i r e l e  o f  i n t e r c o n n e c t e d  t h e o r i e s  a p p e a r s  a s  a n  A r c h i m e d e a n  s p i r a l  i n d i e a t i n g  
d i f f e r e n t  d i r e e t i o n s  o f  s o e i a l  d e v e l o p r n e n t .  
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H i s t o r i c a l  B a c k g r o u n d  o f  C h u r c h / S t a t e  R e l a t i o n s  i n  T r a n s i t i o n  C o u n t r i e s  

T h e  t r a n s f o n n a t i o n  p r o c e s s e s  t h a t  s t a r t e d  i n  E a s t e m  E u r o p e  i n  1 9 8 9  a n d  t h e  p o 
I i t i c a l  c h a n g e s  i n  N o r t h A f r i c a  s i n c e  t h e  b e g i n n i n g  o f t h e  A r a b  s p r i n g  i n  2011 c a n  
b e  d e s c r i b e d  a s  a g l o b a l  t r e n d  t o w a r d s  m o d e m i z a t i o n  a n d  d e m o c r a t i z a t i o n .  M a n y  
p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  f o r c e s  c a l l i n g  f o r  g r e a t e r  p a r t i c i p a t i o n  c o n s i d e r  W e s t e m  o r  E u 
r o p e a n  c o u n t r i e s  a s  e x e m p l a r s  o f  d e m o c m t i c  v a l u e s  s u c h  a s  t h e  r u l e  o f l a w ,  h u m a n  
r i g h t s ;  a n d  f u n d a m e n t a l  f r e e d o m s ,  i n c l u d i n g  t h e  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n ,  e x p r e s s i o n ,  
c u l t u r e ,  a n d  r e l i g i o n .  H o w e v e r ,  n o t  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  b i s t o r y ,  n e i g h b o r i n g  c o u n t r i e s  
w i s h  10 o r i e n t  t h e m s e l v e s  b y  E u r o p e .  A s  a c o n s e q u e n c c  o f  c o l o n i a l i s m ,  E u r o p e a n  
e m p i r e s  b e c a m e  c e n t e r s  o f  s o c i o - e c o n o m i c  p r o g r e s s  a n d  s c i e n t i f i c  i n n o v a t i o n ,  w i t h  
t h e  r e s u l t  t h a t  t h e y  a r e  c o n s i d e r e d  10 epi10mize m o d e m i z a t i o n .  T h i s  p e r c e p t i o n  a l s o  
c o n c e r n e d  t h e  p o l i t i c a l  s p h e r e ,  w i t h i n  w b i c h  i m p e r i a l i s t  r u l e  h a s  e s t a b l i s h e d  a n  
a b s o l u t i s t  r e i g n  o f  s t a t e  p o w e r .  T h e r e f o r e ,  e c o n o m i c a l l y  d i s a d v a n t a g e d  c o u n t r i e s  
r e g a r d e d  t h e  d o c t r i n e  o f  a b s o l u t i s m  a s  k e y  f o r  d e v e l o p m e n t ,  p r o s p e r i t y ,  a n d  e m 
p o w e r m e n t .  We c a n  c o n e l u d e  t h a t  t h e r e  w a s  a f i r s t  a t t e m p t  1 0 w a r d s  m o d e m i z a t i o n  
i n  t h e  f e n n  o f  ' E u r o p e a n i z a t i o n '  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  i m p e r i a l i s m .  

W h a t  d i d  t h i s  e x e m p l a r y  r o l e  m e a n  w i t h  r e g a r d  t o  c h u r c h / s t a t e  r e l a t i o n s ?  T h e  
a n s w e r  i s  t h a t  t h o s e  m o n a r c h i e s  w i t h  n o n - E u r o p e a n  t e r r i t o r i e s  b e g a n  t o  o r i e n t a t e  
t h e m s e l v e s  a c c o r d i n g  t o  t h e  d o c t r i n e  o f  a b s o l u t i s m .  T h i s  l e g i t i m i z e d  t h e  m o n a r c h ' s  
p o l i t i c a l  p o w e r  as d e r i v i n g  from t h e  w i l l  o f G o d ,  t h e r e b y  c r e a t i n g  t h e  s o - c a l l e d  d i v i n e  
r i g h t  o f  s o v e r e i g n s  a s  o n e  o f  t h e  c e n t r a l  c o m p o n e n t s  o f  t h e i r  a b s o l u t i s t  r u l e .  T h e  
s y m b i o s i s  b e t w e e n  c h u r c h - a n d  s t a t e  i n s t i t u t i o n s ,  a t y p i c a l  e l e m e n t  o f p r e - m o d e m  
f o n n s  o f  s o c i e t y ,  w a s  n o  l o n g e r  a n  a t t r a c t i v e  m o d e l .  I n s t e a d ,  t h e  s y m b i o t i c  r e l a t i o n 
s b i p  s h o u l d  b e c o m e  t h a t  o f  d o m i n a n t  s t a t e  p o w e r  s u b o r d i n a t i n g  t h e  s p i r i t u a l  s p h e r e ,  
i n s o f a r  a s  t h e  m o n a r c h  s i m u l t a n e o u s l y  b e c a m e  t h e  l e a d i n g  a u t h o r i t y  o f  t h e  o f l i c i a l  
s t a t e - c h u r c h  o r  s t a t e  r e l i g i o n .  O n e  o f  t h e  b e s t - k n o w n  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  a b s o l u t i s t  
r u l e  w a s  K i n g  L o u i s  X I V  o f  F r a n c e ,  w h o  n o t  o u l y  c r e a t e d  a c e n t r a l i z e d  s t a t e  b u t  
a l s o  p r o c l a i m e d  a C a t h o l i c  C h u r c h  o f  F r a n c e .  A c c o r d i n g  10 t h e  G a l l i c a n  A r t i c l e s  
( 1 6 8 2 ) ,  t h e  p a p a l  p r i m a c y  w a s  l i m i t e d  a n d  t h e  e l e r g y  n o m i n a t e d  n o  l o n g e r  b y  t h e  
V a t i c a n ,  b u t  b y  t h e  m o n a r c h  h i r n s e l f .  T h i s  m o d e l  o f  a b s o l u t i s m  i s  w e i l  k n o w n  a s  
'caesaropapism' in accordance with the Roman Empire, where the 'Caesar' was 
t h e  s e c u l a r  e m p e r o r  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  s u p r e m e  h e a d  o r  t h e  r e l i g i o n s  l e a d e r  
o f t h e  c h u r c h  ( p a p a )  ( L i n z  1 9 9 6 : 1 2 9 - - 1 7 0 ) .  

T h e  F r e n c h  ' S u n  K i n g '  w a s  n o t  t h e  f i r s t  a b s o l u t i s t  t o  d e p o s e  t h e  p o w e r f u l  
i n f i u e n c e  o f  t h e  R o m a n  P o n t i f f ,  n o m i n a t i n g  b i s  o w n  c l e r g y  a n d  c h u r c h  d o c t r i n e s  
c o m p l e t e l y  i n d e p e n d e n t  o f R o m e .  M o r e  t h a n  o n e  c e n t o r y  e a r l i e r ,  K i n g  H e n r y  V I I I  
f o u n d e d  t h e  C h u r c h  o f E n g l a n d ,  d e c l a r i n g  t h e  E n g l i s h  c r o w n  a s  i t s  s u p r e m e  h e a d .  
S i n c e  b i s  S u p r e m a c y  A c t  ( 1 5 3 4 ) ,  t h e  B r i t i s h  m o n a r c h  s t i l l  b e a r s  t h e  t i t l e  ' F i d e i  
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D e f e n s o r '  ( D e f e n d e r  o f t h e  F a i t h )  and d e s i g n a t e s  t h e  g o v e r n r n e n t  o f t h e  e c c \ e s i a s 
t i c a l  h i e r a r c h y ,  c o m p r i s i n g  t h e  b i s h o p s  w i t h  t h e  A r c h b i s h o p  o f  C a n t e r b u r y  a s  t h e i r  
s p i r i t u a l  leader. T h i s  b i s t o r i c a l  p e r i o d  a l s o  s a w  t h e  P r o t e s t a n t  R e f o r m a t i o n  a n d  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f t h e  n a t i o n a l  L u t h e r a n  c h u r c h e s  i n  G e r m a n - s p e a k i n g  a n d  S c a n d i 
n a v i a n  c o u n t r i e s :  I n  1526, t h e  S w e d i s h  K i n g  G u s t a v  I o f f i c i a l l y  b r o k e  w i t h  R o m a n  
C a t h o l i c i s m ;  e l e v e n  y e a r s  l a t e r ,  t h e  E v a n g e l i c a l  L u t h e r a n  C h u r c h  o f D e n m a r k  and 
N o r w a y  w a s  f o u n d e d  b y  C h r i s t i a n  I I I  o f D e n m a r k  ( 1 5 3 7 ) .  I n  t h e  f i r s t  d e c a d e  o f  t h e  
21'! c e n t u r y  t h e  S w e d i s h  a n d  N o r w e g i a n  p a r l i a r n e n t s  v o t e d  i n  f a v o r  o f  a s e p a r a t i o n  
b e t w e e n  c h u r c h  a n d  s t a t e ,  w h e r e a s  i n  D e n m a r k  b o t h  i n s t i t u t i o n s  rernain c \ o s e l y  
i n t e r t w i n e d  a l t h o u g h  t h e  c h u r c h  is s u b o r d i n a t e  t o  t h e  D a n i s h  P a r l i a r n e n t .  

A s  t h e  R u s s i a n  T s a r  P e t e r  t h e  G r e a t  a i m e d  t o  t r a n s f o r m  h i s  c o u n t r y  i n t o  a 
m o d e r n  E u r o p e a n  p o w e r ,  h e  s t a r t e d  p r o f o u n d  a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m s - - - a d o p t i n g  t h e  
n e w  m o d e l  o f  c h u r c h / s t a t e  r e l a t i o n s  o f b i s  m i g h t y  E u r o p e a n  c o m p e t i t u r s ,  e s p e c i a l l y  
f r o m  t h e  S w e d i s h  e m p i r e .  T b u s  e n d e d  t h e  2 0 0 - y e a r  p e r i o d  i n  w b i c h  b o t h  i n s t i t u t i o n s  
c o o p e r a t e d  c \ o s e l y  i n  a s y m b i o t i c  r e l a t i o n s h i p .  T b e  Tsars and t h e  R u s s i a n  O r t h o d o x  
C h u r c h  ( R O C :  P y C C K l l l l  IIpasoCJIasHRlI l\epl«lBb) p u r s u e d  t h e i r  c o m m o n  g o a l  o f  
a c c e p t i n g  t h e  i n h e r i t a n c e  o f t h e  B y z a n t i n e  E m p i r e  c o n q u e r e d  b y  t h e  O t t o m a n s .  F o r  
t h i s  p u r p o s e ,  t h e y  bad a d o p t e d  i n s i g o i a  a n d  r e g a l i a  o f  p o w e r  s u c h  a s  t h e  d o u b l e  
e a g l e ,  w h i c h  s y m b o l i z e d  t h e  d u a l  r u l e  o f  s t a t e  a n d  c h u r c h .  I n  1 7 0 0 ,  t h e  d e a t h  o f  
A d r i a n ,  t h e  H o l y  P a t r i a r c h  o f M o s c o w  a n d  a l l  R u s s i a ,  g a v e  P e t e r  I t h e  o p p o r t u o i t y  
t u  k e e p  t h e  p o s i t i o n  v a c a n t ,  r e p l a c i n g  i t  t w o  d e c a d e s  l a t e r  b y  a H o l y  S y n o d  w h o s e  
12 m e m b e r s  w e r e  n o m i n a t e d  b y  s t a t e  a u t h o r i t i e s .  S t a t e  c o n t r o l  o f  c h u r c h - r e l a t e d  
i n s t i t u t i o n s  b y  t h e  a b s o l u t i s t  r u l e r  a l s o  e x t e n d e d  t o  t h e  e d u c a t i o n  a n d  s a l a r y  o f  t h e  
c \ e r g y  (KoHilaKOB ( K o n d a k o v )  2 0 0 3 : 2 7 8 ) .  M o n k s  a n d  p r i e s t s  w e r e  r e q u i r e d  t o  
s u p p o r t  t h e  r e l i g i o u s  a s  w e i l  a s  t h e  c u l t u r a l  c o n q u e s t  o f  n e w l y  o c c u p i e d  t e r r i t o r i e s .  

A b o u t  a h u n d r e d  y e a r s  l a t e r ,  T s a r  N i k o l a s  I a p p o i n t e d  h i r n s e l f  t h e  o f f i c i a l  
h e a d  o f t h e  R O C  ( 1 8 3 3 )  w h e r e b y  s t a t e  d o m i n a t i o n  o v e r  t h e  O r t h o d o x  C h u r c h  n o t  
o n l y  c o n t i n u e d  b u t  w a s  t r a n s f o r m e d  i n t o  o n e  o f  t h e  t h r e e  i d e o l o g i c a l  p i l l a r s  o f  
t h e  t s a r i s t  e m p i r e ,  n a r n e l y  O r t h o d o x y ,  A u t u c r a c y  a n d  N a t i o n a l i t y  (npasOCJIasHe, 
CIlMQI\eplKaBHe, HaPOI\IIOCTb). T b e i r  a u t o c r a t i c  c h a r a c t e r  b e c a r n e  a p p a r e n t  i n  i n t e r n a l  
a s  w e i l  as i n  e x t e m a l  p o l i c i e s :  0 0  t h e  o n e  b a n d ,  t h e  c o n n e c t i o n  o f O r t h o d o x  r e l i g i o n  
a n d  R u s s i a n  n a t i o n a l i t y  i o i t i a t e d  a p r e - m o d e r n  n a t i o n - b u i l d i n g  p r o c e s s  t h a t  c r e a t e d  
a s o - c a l l e d  ' c o n f e s s i o n a l  n a t i o n '  i n  t h e  s e n s e  t h a t  R u s s i a n  n a t i o n a l s  o u g h t  t o  b e  a 
m e m b e r  o f  t h e  O r t h o d o x  C h u r c h .  T b i s  k i n d  o f  R u s s i f i c a t i o n  p o s e d  a n  e x i s t e n t i a l  
t h r e a t  t o  o t h e r  r e l i g i o u s  c o r n m u n i t i e s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  f i r s t  c e n s u s  o f  1 8 9 7  o n l y  
t w o - t h i r d s  o f t h e  w h o l e  p o p u l a t i o n  b e l o n g e d  t o  t h e  R O K ,  w i t h  I I  p e r c e n t  b e l o n g i n g  
t o  a n  I s l a r n i c  f a i t h ,  9 p e r c e n t  t o  t h e  R o m a n  C a t h o l i c  C h u r c h ,  4 p e r c e n t  J u d a i s m ,  a n d  
3 p e r c e n t  P r o t e s t a n t s  ( D e m o s c o p e  2 0 1 3 ) .  0 0  t h e  o t h e r  b a n d ,  t h i s  n a t i o n  c o n c e p t  
w a s  d e s i g n e d  t o  l a y  c l a i m  t o  t h e  r o l e  o f  a p r o t e c t i v e  p o w e r  v i s - a - v i s  t h e  p o p u l a t i o n  
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o u t s i d e  R u s s i a  b e l o n g i n g  t o  O r t h o d o x  C h r i s t i a n i t y .  T h i s  a p p l i e d  m a i n l y  t o  t h e  G r e e k  
O r t h o d o x  C h u r c h ,  w b i c b  w a s  SUbOTdinate t o  t h e  O t t o m a n  E m p i r e  a n d  i n c l u d e d  a 
! a r g e  p a r t  o f t h e  S l a v i e - a n d  R o m a n s h - s p e a k i n g  p o p u l a t i o n s .  

A t  t h e  t o m  o f t h e  1 9 th e e n t o r y ,  t h e  O t t o m a n  s u l t a n s  f o l l o w e d  a s i m i l a r  p a t h  t o  
m o d e r n i z a t i o n .  H o w e v e r ,  i n  c o n t r a s t  t o  t h e  R u s s i a n  t s a r s  a n d  t h e i r  a b s o l u t i s t  w a y  
o f  r u l e ,  t h e  O t t o m a n s  a d o p t e d  t h e  m o d e l  o f  e n l i g h t e n e d  a b s o l u t i s m .  E v e n  t h e n ,  t h i s  
m o d e l  w a s  r e p r e s e n t e d  b y  t h e  H a b s b u r g  m o n a r c h y  u n d e r  i t s  r u l e r  K i n g  J o s e p h  II, 
w h o  d e e l a r e d  t h e  P a t e n t  o f T o l e r a t i o n  ( T o l e r a n z p a t e n t ,  1 7 8 1 )  a n d  r e e o g n i z e d  r e l i 
g i o u s  f r e e d o m .  N e v e r i l i e l e s s ,  J o s e p h  I I  s u p p o r t e d  t h e  C a t h o l i e  C h u r c h  i n  f u l f i l l i n g  
i t s  Tole a s  a n  o f f i c i a l  s t a t e - e h u r c h  b y  i t s  t r a n s f o r m a t i o n  i n t o  a n a t i o n a l  i n s t i t o t i o n  
c o n t r o l l e d  b y  t h e  s t a t e .  T h i s  m o d e l  w a s  a b e t t e r  fit t h a n  R u s s i a n  a u t o c r a c y  f o r  t h e  
d i v e r s e  O t t o m a n  E m p i r e  b e e a u s e  o f  i t s  m i l l e t - s y s t e m ,  w h i e h  r e c o g n i z e d  t h e  a u t o n 
o m y  o f  o t h e r  Teligious c o m m u n i t i e s .  T h e  TanziIDät r e f o r m s  ( 1 8 3 9 - - 1 8 7 6 )  i n i t i a t e d  
b y  A b d ü l m e c i t  I a i m e d  t o  a d o p t  t h e  m i l l e t  s y s t e m  b u t ,  a d d i t i o n a l l y  t o  r e l i g i o u s  
j u r i s d i c t i o n ,  a n  o v e T - d e n o m i n a t i o n a l l e g a l  s y s t e m  s h o u l d  b e  c r e a t e d  i n  c o m p l i a n e e  
w i t h  t h e  p r i n e i p l e  o f  e q n a l  t r e a t m e n t .  O n e  r e s u l t  w a s  t h e  r e f o r m  o f  t h e  t e r r i t o r i a l  
a d m i n i s t r a t i o n  ( 1 8 6 4 / 6 7 ) ,  w h i c h  i n c l u d e d  p o l i t i c a l  p a r t i e i p a t i o n  o f  a l l  r e l i g i o u s  
c o m m u n i t i e s  a n d  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a c i t i z e n s h i p  b e y o n d  r e l i g i o u s ,  e t h n i e ,  OT 
l i n g u i s t i e  b o u n d a r i e s  w i t h  t h e  e l a b o r a t i o n  o f  a n e w  C i v i l  C o d e  ( 1 8 6 9 ) .  

I n  o r d e r  t o  i m p l e m e n t  t h e s e  r e f o r m  p r o j e c t s ,  e v e n  A b d ü l m e e i t  I f e i t  t h e  n e e d  t o  
t a k e  c o n t r o l  o f M u s l i m  i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  t h e i r  s u p e r i o r  a u t h o r i t y  ( t h e  ~eyhülislam) 

i n  o r d e r  t o  break t h e  r e s i s t a n e e  o f  e o n s e r v a t i v e  p o w e r s  a m o n g  I s l a m i e  t h e o l o g i a n s  
( ' u l a m s ' )  a n d  l a w y e r s  ( f u q a h i i ' ) .  T h i s  a l s o  r e l l e c t s  t h e  r o l e  o f  e n l i g h t e n e d  a b s o l u t 
i s m  a n d  t h e  O t t o m a n  ' s  o r i e n t a t i o n  t o w a r d s  W e s t e r n  a n d  C e n t r a !  E u r o p e .  HoweveT, 
b e e a u s e  t h i s  p a t h  o f  E u r o p e a n i z a t i o n  w o u l d  m e a n  a s u b s t a n t i a l l o s s  o f  p r i v i l e g e s  
fOT M u s l i m s ,  t h e i r  c r i t i c s  e n j o y e d  a w i d e  m e a s u r e  o f  s u p p o r t  w i t h i n  M u s l i m  c o m 
m u n i t i e s ,  w h i e h  a c c o u n t e d  f o r  a r o u n d  t w o - t h i r d s  o f  t h e  w h o l e  p o p u l a t i o n .  I n  t h i s  
h i s t o r i e  c o n t e x t ,  I s l a m i s t  e o n e e p t s  o f  s o e i e t y  a p p e a r e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  o r  b e e a m e  
s t r o n g e r ,  s u c h  a s  W a h h a b i s m  o n  t h e  A r a b i a n  P e n i n s u l a  a n d  S a l a f i s m  i n  E g y p t .  
T h e s e  p r e s e n t e d  n e w  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  I s l a m i c  e u l t u r e  a n d  h i s t o r y ,  a c c o r d i n g  t o  
w h i c h  I s l a m i c  l a w  g i v e n  b y  G o d  w o u l d  b e  i n e o m p a t i b l e  w i t h  s e e u l a r  law. T h e s e  
n a r r a t i v e s  w e r e  n o t  o n l y  a r e s p o n s e  t o  t h e  T a n z i m ä t  r e f o r m s  a n d  t h e r e f o r e  a p a r t  
o f  t h e  m o d e r n i z a t i o n  p r o c e s s  i t s e l f ,  b u t  a l s o  c o n t r a d i e t e d  h i s t o r i c a l  r e a l i t y :  T h e  
O t t o m a n s  a l r e a d y  c r e a t e d  t h e i r  n e w  C i v i l  C o d e  o n  t h e  b a s i s  o f  s h a r i a  l a w  a n d  t h e  
( s e c u i a r )  S u l t a n s '  L a w  ( p l a g e m a n n  2 0 0 9 :  1 0 2 ) .  

T h e  E u r o p e a n  e m p i r e s  s u p p o r t e d  t h e  T a n z i m ä t  r e f o r m s  i n s o f a r  a s  t h e  r i g h t s  o f  
t h e  C h r i s t i a n  m i n o r i t i e s  w e r e  e o n e e m e d .  H o w e v e r ,  t h e y  w e r e  n o t  i n t e r e s t e d  i n  t h e  
c o n s o l i d a t i o n  o f  t h e  O t t o m a n  E m p i r e  t h r o u g h  a m o d e r n  n a t i o n - b u i l d i n g  p r o c e s s ,  
a n d  r e g a r d e d  t h e  m i l l e t  s y s t e m  a s  a w e l c o m e  o p p o r t u n i t y  t o  i n t e r f e r e  i n  t h e  i n t e r -
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n a l  a f f a i r s  o f  t h e  O t t o m a n  s t a t e  a s  p r o t e c t i v e  p o w e r s  f o r  t h e  C h r i s t i a n  m i n o r i t i e s .  
I n  o r d e r  t o  a v o i d  l o s i n g  t h e i r  i n f l u e n e e ,  t h e y  n o w  a i m e d  t o  e o n v e r t  t h e  C h r i s t i a n  
m i l l e t s  i n t o  n a t i o n a l  s t a t e s  w h o s e  O r t h o d o x  p o p u l a t i o n  w o u l d  f o r m  t h e  n u c l e u s  o f  
a n e w  c o n f e s s i o n a l  n a t i o n  a c e o r d i n g  t o  t h e  R u s s i a n  m o d e l .  I n  a d d i t i o n  t o  G r e e e e  
a n d  S e r b i a ,  f u r t h e r  e x a m p l e s  i n e l u d e  B u l g a r i a ,  w h i e h  w a s  f i r s t  t r a n s f o r m e d  a s  
D a n u b e  V i l a y e t  ( T u n a  v i l ä y e t i )  i n t o  a n  a u t o n o m o u s  a n d  t a x - p a y i n g  p r i n c i p a l i t y  
( 1 8 7 8 ) .  I t s  n a t i o n - b u i l d i n g  w a s  b a s e d  o n  r e l i g i o n ,  e t h u i e i t y ,  a n d  l a n g u a g e ,  a n d  
t h e r e f o r e  d i s r u p t e d  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  O t t o m a n  n a t i o n  a s  a p o l i t i e a l  a l t e r n a t i v e .  
W h e n  B u l g a r i a  d e c l a r e d  i t s  i n d e p e n d e n e e  a s  a C h r i s t i a n  k i n g d o m  ( 1 9 0 8 )  w i t h  
t h e  B u l g a r i a n  O r t h o d o x  C h u r c h  (BOK-li:&.llTapeKa opaaOCJIaaHa I1"bpKaa) a s  i t s  
e s t a b l i s h e d  e h u r c h  ( B u l g a r i a n  C o n s t i t u t i o n  1 8 7 9 ) ,  t h e  M u s l i m  m i n o r i t y  f o u n d e d  
i t s  o w n  d e n o m i n a t i o n  ( m a a H o  MIOcj>THiiCTBO) a n d  e l e c t e d  t h e i r  o w n  s p i r i t u a l  l e a d e r  
(rJIaaeH MIO<\m<l!). S u b s e q u e n t l y ,  t h e  O t t o m a n  ~eyhülislam o u l y  r e t a i n e d  t h e  r i g h t  
o f  v e t o  i n  B u l g a r i a n  a f f a i r s  f o r  a m a t t e r  o f  d e e a d e s  ( I b e  M u s l i m  D e n o m i n a t i o n  i n  
t h e  R e p u b l i e  o f B u l g a r i a  u n d a t e d ) .  S i n e e ! h a t  t i m e ,  t h e  c l e r g y  o f t h e  B O K  a s  w e i l  
a s  t h e  M u s l i m  e o m m u u i t y  h a v e  b e e n  p a i d  b y  t h e  B u l g a r i a n  G o v e r n m e n t .  

I n  t h e  s a m e  y e a r ,  1 9 0 8 ,  A u s t r i a - H u n g a r y  a s  s u c e e s s o r  o f t h e  H a b s b u r g  M o n a r 
e h y  a n n o u n e e d  t h e  a n n e x a t i o n  o f B o s u i a  a n d  H e r z e g o v i n a ,  w h i e h  a t  ! h a t  t i m e  w a s  
s t i l l  p a r t  o f t h e  O t t o m a n  E m p i r e  b u t  h a d  b e e n  o c c u p i e d  b y  V i e n n a  s i n e e  1 8 7 8 .  I n  
e o n t r a s t  t o  B u l g a r i a ,  w h e r e  t h e  B O K  b e e a m e  a n  e s t a b l i s h e d  e h u r e h ,  t h e  O r t h o d o x  
a n d  M u s l i m  p o p u l a t i o n s  o c e u p i e d  m i n o r i t y  p o s i t i o n s ,  w h e r e a s  C a t h o l i e s  w e r e  p r i v i 
l e g e d  b u t  e o n t r o l l e d  b y  t h e  A u s t r i a n  g o v e m m e n t .  T b i s  h a d  e a u s e d  t e n s i o n s  n o t  o u l y  
w i t h  t h e  O t t o m a n  S u l t a n ,  w h o  o f f i e i a l l y  s e r v e d  a s  h e a d  o f  s t a t e  u n t i 1 1 9 0 8 ,  b u t  a l s o  
w i t h  t h e  M u s l i m  p o p u l a t i o n ,  w h o s e  s p i r i t u a l  l e a d e r  w a s  n o m i n a t e d  b y  t h e  O t t o m a n  
~eyhülislam. L a s t l y ,  S e r b i a  e l a i m e d  t h e  r i g h t  t o  r e p r e s e n t  t h e  i n t e r e s t s  o f  O r t h o d o x  
S e r b s  i n  B o s u i a  a n d  H e r z e g o v i n a ,  a l t h o u g h  t h e y  b e l o n g e d  t o  t h e  P a t r i a r c h a t e  o f  
K a r l o v e i  (Vojvodina). S h o r t l y  a l l e r  A u s t r i a ' s  a n n e x a t i o n ,  t h e  F i r s t  W o r l d  W a r  b r o k e  
o u t ,  w h i e h  u l t i m a t e l y  e n d e d  w i t h  t h e  d i s s o l u t i o n  o f  A u s t r i a - H u n g a r y .  F r o m  1 9 1 8 ,  
t h e  n e w l y  e s t a b l i s h e d  K i n g d o m  o f Y u g o s l a v i a  p u r s u e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  a n e u t r a l  
p o l i e y  a n d  e q n a l  t r e a t m e n t  o f  t h e  v a r i o u s  r e l i g i o u s  e o m m u u i t i e s .  U n d e r  t h e s e  c o n 
d i t i o n s  b o t h  S e r b i a n  P a t r i a r c h a t e s  e o u l d  b e  u u i t e d  b y  r e l i n q u i s h i n g  t h e  p o s i t i o n  a s  
t h e  e s t a b l i s h e d  e h u r c h  o f  t h e  f o r m e r  S e r b i a n  K i n g d o m .  T b e  M u s l i m  e o m m u u i t y  
a l s o  c r e a t e d  a s e l f - g o v e r u i n g  a d m i n i s t r a t i o n  w i t h  t h e  r a i s - u l - u l a m a  a s  t h e  s p i r i t u a l  
l e a d e r  f o r  a l l  M u s l i m s  i n  t h e  f o r m e r  Y u g o s l a v i a  ( T b e  I s l a m i e  C o m m u u i t y  i n  B o s u i a  
a n d  H e r z e g o v i n a  u n d a t e d  a). 

We e a n  s u r n m a r i z e  t h e  h i s t o r i e a l  r e v i e w  a s  folIows: T b e  f i r s t  a t t e m p t s  a t  ' E u 
r o p e a n i z a t i o n '  b y  t h e  O t t o m a n  a n d  R u s s i a n  E m p i r e s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  i m p e r i 
a l i s m  f o l l o w e d  t h e  m o d e l  o f  a b s o l u t i s m ,  w h i e h  w a s  r e g a r d e d  a s  t h e  k e y  n o t  o u l y  
t o  e e o n o m i e  g r o w t h  b u t  a l s o  f o r  p o l i t i e a l  s t a b i l i t y .  T b e  a d o p t i o n  o f  a b s o l u t i s t  ru1e 
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i n c l u d e d  t h e  s u b o r d i n a t i o n  o f  c h u r c h e s  a n d  r e l i g i o n s  u n d e r  s t a t e  c o n t r o l  so t h a t  m o s t  
o f  t h e  r e l i g i o u s  g r o u p s  l o s t  t h e i r  a u t o n o m y .  S i n c e  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  19'" c e n t u r y  
t h e  R u s s i a n  t s a r  a s  w e i l  a s  t h e  O t t o m a n  s u l t a n  p r o c l a i m e d  t h e m s e l v e s  h e a d  o f t h e i r  
s t a t e - c h u r c h e s .  T h e  n o m i n a t i o n  a n d  p a y m e n t  o f t h e  c l e r g y - i n c l u d i n g  t h e i r  s p i r i t u a l  
l e a d e I l l - 1 l s  p u b l i c  o f l i c i a l s  e n f o r c e d  s t a t e  i n f i u e n c e  o n  f a i t h  c o m m u n i t i e s .  T h i s  
f o r m  o f  m o d e r n i z a t i o n  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  i m p e r i a l i s m  w a s  s i m i l a r  t o  t h e  s o - c a l l e d  
' d e v e l o p m e n t  d i c t a t o r s h i p s '  d u r i n g  t h e  2Q1h c e n t u r y .  B e s i d e  t h e s e  s i m i l a r i t i e s  t h e r e  
w e r e  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s :  R u s s i a  i n i t i a t e d  a n a t i o n - b u i l d i n g  p r o c e s s  b y  c r e a t i n g  
a R u s s i a n  c o n f e s s i o n a l  n a t i o n  a n d  e x c l u d i n g  o n e - t h i r d  o f  t h e i r  p o p u l a t i o n  w h i c h  
b e l o n g e d  t o  o t h e r  f a i t h  c o m m u n i t i e s ;  i n  c o n t r a s t ,  t h e  O t t o m a n  E m p i r e  f o l l o w e d  t h e  
m o d e l  o f  e n l i g h t e n e d  a b s o l u t i s m ,  g i v i n g  t h e i r  r e l i g i o u s  m i n o r i t i e s  t h e  s a m e  r i g h t s  
a n d  O t t o m a n  c i t i z e n s h i p .  

T h e  R o l e  o f  S t . t e  i n  I n t e r - r e l i g i o u s  R e l a t i o n s  o f  T r a o s i t i o n  C o u n t r i e s  

B e f o r e  w e  s t a r t  o u r  c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s  o f  i n t e r - f a i t h  r e l a t i o n s  i n  B o s n i a - H e r 
z e g o v i n a ,  B u l g a r i a ,  a n d  R u s s i a ,  w e  h a v e  t o  m e n t i o n  t h e  p e r i o d  o f  t o t a l i t a r i a n  a n d  
a u t h o r i t a r i a n  r u l e  d u r i n g  t h e  2 0 "  century. W h i l e  t h e  m a j o r i t y  o f t h e  E u r o p e a n  m o n 
a r c h i e s  w e r e  t r a n s f o r m e d  i n t o  c o n s t i t u t i o n a l  m o n a r c h i e s  o r  d e m o c r a c i e s ,  i n  C e n t r a l  
and E a s t e m  E u r o p e ,  d e m o c r a t i z a t i o n  p r o c e s s e s  w e r e  h a l t e d  after t h e  S e c o n d  W o r l d  
W a r  b y  t h e  i m p o s i t i o n  o f  o n e - p a r t y  c o m m u n i s t  s y s t e m s .  D e s p i t e  m a j o r  s t r u c t u r a l  
c h a n g e s ,  t h e s e  n e w  p o l i t i c a l  s y s t e m s  e n s u r e d  c o n t i n n i t y  o f  s t a t e  c o n t r o l  o v e r  f a i t h  
c o m m u n i t i e s  ( R i e d e I 2 0 0 6 : S  319--331). I n  c o n t r a s t  t o  t h e  R u s s i a n  t s a r s ,  w h o  u t i l i z e d  
t h e  O r t h o d o x  C h u r c h  t o  l e g i t i m a t e  t h e i r  a b s o l u t i s t  r u l e ,  t h e  B o i s h e v i k s  u s e d  s t a t e  
d o m i n a n c e  t o  e n f o r c e  t h e i r  a n t i - r e l i g i o u s  i d e o l o g y :  F i r s t ,  t h e y  a c c e p t e d  t h e  r e s t o 
r a t i o n  o f  t h e  s e l f - g o v e r n m e n t  o f  t h e  O r t h o d o x  p a t r i a r c h a t e ,  b u t  v e r y  s o o n  a f t e r  t h e  
O c t o b e r  R e v o l u t i o n  ( 1 9 1 7 )  t h e y  s t a r t e d  a n t i - r e l i g i o u s  c a m p a i g n s  a n d  p e r s e c u t i o n s  
i n  w h i c h  t h o u s a n d s  o f  p r i e s t s  w e r e  v i c t i m s .  W h e n  t h e  n e w  P a t r i a r c h  T i k h o n  d i e d  
i n  1 9 2 5 ,  t h e  B o i s h e v i k s  b a r r e d  a s u c c e s s o r ,  a s  h a d  T s a r  P e t e r  I .  I n  o r d e r  t o  e n s u r e  
i t s  s u r v i v a l ,  t h e  R O K  i s s u e d  a n  o f l i c i a l  d e c l a r a t i o n  o f  i t s  a b s o l u t e  l o y a l t y  t o  t h e  
S o v i e l  g o v e r n m e n t .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  n e w  A c t  o n  R e l i g i o u s A f f a i r s  ( 1 9 2 9 )  l i m i t e d  
t h e  a u t o n o m y  o f  a l l  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s ,  l e a v i n g  t h e m  t o  t h e  a r b i t r a r y  d e c i s i o n s  
o f  s t a t e  a u t h o r i t i e s  u n t i l  t h e  1 9 8 0 s  ( G a s s e n s c h m i d t  a n d  T u c h t e n h a g e n  2 0 0 0 : 1 5 6 ) .  
F r o m  1944, r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  w e r e  p l a c e d  u n d e r  t h e  d i r e c t  s t a t e  s u p e r v i s i o n  
o f  t w o  g o v e r n m e n t  c o u n c i l s ,  w h i c h  w e r e  u n i f i e d  i n t o  t h e  C o u n c i l  f o r  R e l i g i o u s  
A f f a i r s  (COBeT IIO / I M a M  p e m m l i i  u n d a t e d )  i n  1965. 

E s t a b l i s h i n g  a s o c i a l i s t  s y s t e m ,  B u l g a r i a  f e l l  u n d e r  t h e  s p h e r e  o f  i n f i u e n c e  o f  
t h e  c o m m u n i s t  S o v i e t  U n i o n  f o l l o w i n g  t h e  S e c o n d  W o r l d  War. T h i s  a l s o  r e s u l t e d  
i n  a c h a n g e  o f  c h u r c h / s t a t e  r e l a t i o n s  t o w a r d s  t h e  S o v i e t  m o d e l  o f  s t a t e  i n t e r f e r e n c e :  
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I n i t i a l l y ,  t h e  n e w  c o m m u n i s t  r e g i m e  c r e a t e d  t h e  D i r e c t o r a t e  f o r  R e l i g i o u s  C o m m u 
n i t i e s  ():VlpeKI\mI Ha BepOH3ITOBeilaHIDITa) a s  a s u p e r v i s o r y  b o d y  o f t h e  M i n i s t r y  o f  
t h e  I n t e r l o r .  T h i s  g a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  p e r s e c u t e  p r i e s t s  and m o n k s  c h a r g e d  w i t h  
c r i m e s  a g a i n s t  t h e  s t a t e .  T h e  s u b s e q u e n t  d e a t h  o f  t h e  S o v i e l  d i c t a t o r  J o s e f  S t a l i n  
( 1 9 5 3 )  a l s o  b r o u g h t  s u b s t a n t i a l  c h a n g e s  for B u l g a r i a :  I n  t h e  same year, t h e  B u l g a r i a n  
c o m m u n i s t s  s u d d e u l y  p e r m i t t e d  t h e  O r t h o d o x  C h u r c h  t o  r e s t o r e  i t s  P a t r i a r c h a t e ,  
w h i c h  h a d  b e e n  d i s s o l v e d  f o l l o w i n g  t h e  O t t o m a n  c o n q u e s t  ( 1 3 9 3 ) .  T h e r e f o r e ,  
t h e  B O K  c o u l d  n o w  r e a l i z e  i t s  v i s i o n  s i n c e  1 8 7 0 ,  o f  a c h i e v i n g  fuH a u t o n o m y a n d  
i n d e p e n d e n c e  f r o m  t h e  ( G r e e k )  P a t r i a r c h a t e  o f  C o n s t a n t i n o p l e ,  w h i c h  h a d  e l u d e d  
t h e  p r e v i o u s  t s a r i s t  g o v e r n m e n t .  O b v i o u s l y ,  t h i s  w a s  a p o l i t i c a l  s t r a t a g e m  o f  t h e  
c o m m u n i s t  p a r t y ,  s t r e n g t h e n i n g  i t s  d o m i n a n c e  o v e r  r e l i g i o n s  a n d  r e s t r u c t u r i n g  t h e  
D i r e c t o r a t e  i n t o  t h e  ' C o m m i t t e e  f o r  R e l i g i o u s  A f f a l l s  o f  t h e  B O K  a n d  R e l i g i o u s  
C u l t s '  ( 2 0 1 2 ) ,  w h i c h  w a s  s u b j e c t  t o  t h e  a u t h o r i t y  o f t h e  C o u n c i l  o f M i n i s t e r s .  

T h e  K i n g d o m  o f Y u g o s l a v i a ,  f o u n d e d  i n  1 9 1 8 ,  d i f f e r e d  f r o m  o t h e r  m o n a r c h i e s  
w i t h  r e g a r d  t o  i t s  s e c u l a r  s y s t e m :  T h e r e  w a s  n e i t h e r  a s t a t e  r e l i g i o n  n o r  s t a t e  c o n t r o l  
o v e r  v a r i o u s  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s .  T h i s  r a p i d l y  c h a n g e d  f o l l o w i n g  t h e  c r e a t i o n  
o f t h e  S o c i a l i s t  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f Y u g o s l a v i a  ( 1 9 4 3 ) ,  w h i c h  i n c l u d e d  B o s n i a  a n d  
H e r z e g o v i n a  a s  o n e  o f  l i v e  r e p u b l i c s .  A l t h o u g h  t h e  n e w  c o n s t i t u t i o n  g u a r a n t e e d  
r e l i g i o u s  f r e e d o m ,  t h e  Y u g o s l a v i a n  c o m m u n i s t s ,  l i k e  t h e i r  b r o t h e r  p a r t i e s  i n  B a s t 
e r n  E u r o p e ,  f i r s t  s t a r t e d  a n t i - r e l i g i o u s  c a m p a i g n s  a n d  s o o n  c h a n g e d  t h e i r  p r i o r i t i e s  
t o w a r d s  p o l i t i c a l  i n s t r u m e n t a l i z a t i o n  o f  r e l i g i o n s .  I n  c o n t r a s t  t o  B u l g a r i a ,  T i t o ' s  
a d m i n i s t r a t i o n  i n  Y u g o s l a v i a  f o u n d e d  n o t  o u l y  t h e  R e p u b l i c ' s  c o m m i s s i o n  f o r  
r e l i g i o u s  a f f a i r s  a t  t h e  f e d e r a l l e v e l ,  b u t  a d d i t i o n a l l y  m i n i s t r i e s  o f  r e l i g i o u s  a f f a l l s  
i n  e v e r y  r e p u b l i c  a s  w e l l  a s  o f f i c e s  a t  t h e  l o c a l l e v e l  ( p e r l c a  2 0 0 2 :  1 3 4 ) .  S i n c e  t h e  
1 9 6 0 s ,  t h e  v a r i o u s  e t h n i c  n a t i o n a l  m o v e m e n t s  s t a r t e d  t o  u t i l i z e  t h e s e  s t r u c t u r e s  f o r  
t h e i r  o w n  b e n e f i t .  I n  t h i s  h i s t o r i c a l  c o n t e x t ,  B o s n i a n  c o m m u n i s t s  d e m a n d e d  n a t i o n a l  
s t a t u s ,  w h i c h  i n d e e d  l e d  t o  t h e  r e c o g n i t i o n  o f M u s l i m s  n o t  a s  a r e l i g i o u s  g r o u p  b u t  
a s  a s i x t h  n a t i o n  w i t h i n  t h e  f o r m e r  Y u g o s l a v i a .  T h i s  c a n  b e  d e s c r i b e d  a s  t h e  r e t u r n  
o f t h e  c o n f e s s i o n a l  n a t i o n  m o d e l  o f t h e  1 9 "  c e n t u r y ,  w h i c h  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  e t h n i c  
n a t i o n  c o n c e p t s  o f  S i o v e n i a n s ,  C r o a t s ,  S e r b s ,  M o n t e n e g r i n s ,  a n d  M a c e d o n i a n s ,  
w e a k e n e d  t h e  p r o c e s s  o f Y u g o s l a v  n a t i o n - b n i l d i n g .  

I n t e r - e t h n i c  t e n s i o n s  w e r e  a b l e  t o  b n i l d  u p  o v e r  m o r e  t h a n  t w o  d e c a d e s  a n d  
f i n a l l y  b r o k e  o u t  a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  C o l d  War. T h e  main v e n u e  o f  t h e s e  v i o l e n t  
c o n f l i c t s  i n  t h e  e a r l y  I 9 9 0 s  w a s  B o s n i a  a n d  H e r z e g o v i n a ,  w h i c h  s t i l l  s u f f e r s  f r o m  
t h e  r l v a i r y  b e t w e e n  t h e  t h r e e  main e t h n i c  g r o u p s :  t h e  S e r b s ,  C r o a t s ,  a n d  B o a n i a k s .  
W h e r e a s  t h i s  e t h n i c  n a t i o n  c o n c e p t  p r e v i o u s l y  o u l y  h a d  l e g a l  s t a t u s  w i t h i n  t h e  f o r m e r  
Y u g o s l a v  F e d e r a t i o n ,  t h e  i n t e r n a t i o n a l  D a y t o n  P e a c e  A g r e e m e n t  ( 1 9 9 5 )  o f f i c i a l l y  
r e c o g n i z e d  t h e m  a s  " c o n s t i t u e n t  p e o p l e s "  i n s l e a d  o f  f o s t e r i n g  t h e  c i t i z e n s h i p  o f  
B o a n i a  a n d  H e r z e g o v i n a  ( S a r a j l i c  2 0 1 3 ) .  T e n  y e a r s  l a t e r ,  t h e  P r o g r e s s  R e p o r t  o f t h e  
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E u r o p e a n  C o m m i s s i o n  ( 2 0 0 5 )  n o t e d  t h a t  t h i s  l e g a l  f r a m e w o r k  h a s  p r o v e n  t o  h e  a n  
o b s t a e l e  "towarrls a S t a t e  b a s e d  o n  c i t i z e n s h i p  r a t h e r  t h a n  o n  e t h n i c  r e p r e s e n t a t i o n " .  
H o w e v e r ,  t h e r e  i s  a n o t h e r  c r i t i e a l  p o i n t :  A s  a e o n s e q u e n e e  o f t h e  n a t i o n a l  s t a t u s  a s  
' M u s l i m '  w i t h i n  t h e  f o r m e r  Y u g o s l a v i a ,  t h e  e t h n i e i t y  o f  ' B o s n i a k '  r e f e r s  t u d a y  m o r e  
t o  r e l i g i o u s  e o n s e i o u s n e s s  t h a n  t u  l i n g n i s t i e  d i f f e r e n c e s ,  so t h a t  t h e  B o s n i a k  e o m 
m u n i t y  o f  a b o u t  t w o  m i l l i o n  c i t i z e n s  is p o l a r i z e d :  S e e u l a r i s t  p o l i t i e i a n s  d e f e n d  t h e  
B o s n i a n  L a w  o n  F r e e d o m  o f R e l i g i o n s  ( O f f i e i a l  G a z e t t e  o f B o s n i a  a n d  H e r z e g o v i n a  
2 0 0 4 )  a n d  i t s  p r i n e i p l e  o f s e p a r a t i o n  b e t w e e n  s t a t e  a n d  f a i t h  e o m m u n i t i e s ,  w b i c h  i s  
t h e  o n l y  w a y  t u  e o n s e r v e  s t a t e  unity. I n  c o n t r a s t ,  t h e  I s l a m i c  e o m m u n i t y  ( i s l a m s k a  
Z a j e d n i c a - I Z )  a n d  i t s  g r a n d  m u f t i  ( R a i s - n l - n l a r n a )  e x p e c t  t u  p l a y a  l e a d i n g  r o l e  
i n  B o s n i a n  s o c i e t y  a s  w e i l  a s  i n  t h e  E u r o p e a n  M u s l i m  c o m m u n i t y .  

M u s t a f a  C e r i t ,  t h e  f o r m e r  g r a n d  m u f t i  o f  B o s n i a ,  a n d  b i s  s u c e e s s o r ,  H u s e i n  
K a v a z o v i t ,  r e p r e s e n t  a B o s n i a n  I s l a m  t h a t  f o l l o w s  a p o l i c y  o f  e x e l u s i o n  a n d  e x 
p a n s i o n  s i m i l a r  t o  t h a t  o f  C r o a t i a n  a n d  S e r b i a n  n a t i o n a l i s t s :  F i r s t ,  t h e i r  a s s o c i a t i o n  
s t r u c t u r e  i s  s i m i l a r  t u  s t a t e  i n s t i t u t i o n s ,  c o n s i s t i n g  o f  a ' C o u n e i I '  a s  t h e i r  r e p r e s e n 
t a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  b o d y ,  w h i c h  e l e c t s  t h e  R i y a s a t ,  t h e  h i g h e s t  I s l a r n i e  r e l i g i o u s  
a n d  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n ;  a s  w e i l  a s  t h e  ' c o n s t i t u t i o n a l  c o u r t ' b a s e d  o n  t h e i r  I s l a r n i c  
' e o n s t i t u t i o n '  ( T b e  I s l a r n i c  C o m m u n i t y  o f  B o s n i a  a n d  H e r z e g o v i n a  u n d a t e d  b ) .  
F u r t h e r m o r e ,  a b o u t  t w e n t y  p e r e e n t  o f t h e  83 e l e e t e d  m e m b e r s  o f t h e  C o u n e i l  c o m e  
from abroad: 13 m e m b e r s  a r e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f f o r m e r  Y u g o s l a v  t e r r i t u r y  (SandZak/ 
S e r b i a  a n d  M o n t e n e g r o ,  C r o a t i a ,  a n d  S l o v e n i a ) ,  a n d  l i v e  a d d i t i o n a l  m e m b e r s  a r e  
f r o m  G e r m a n y ,  N o r w a y , A u s t r a 1 i a ,  a n d  t h e  U S A .  T b e  B o s n i a n  I s l a r n i e  C o m m u n i t y  
t h e r e f o r e  has a t r a n s n a t i o n a l  o r i e n t a t i o n  a n d  m i s s i o n a r y  activity, a l t h o u g h  i t  "regarrls 
i t s e i f  a p a r t  0 1  t h e  u n i v e r s a l  I s l a m i c  c o m m u n i t y  0 1  M u s l i m s  a r o w u J  t h e  w o r l d ,  a 
p a r t  0 1  t h e  U m a a h "  ( T b e  I s l a r n i c  C o m m u n i t y  o f B o s n i a  a n d  H e r z e g o v i n a  u n d a t e d  
c ) .  V i c e  v e r s a ,  I s l a r n i c  g r o u p s  o f  S a l a f i s t s  o r  W a h h a b i s t s  a r e  p r e s e n t  i n  B o s n i a  a n d  
H e r z e g o v i n a ,  w h o  i m m i g r a t e d  d u r i n g  o r  s h o r t l y  a f t e r  t h e  B o s n i a n  war. T b e i r  r e l i 
g i o u s  a c t i v i t i e s  a r e  f i n a n e e d  b y  t h e  m i n i s t r i e s  o f  r e l i g i o u s  a f f a i r s  o r  b y  f o u n d a t i o n s  
b a s e d  i n  t h e  G n l f  S t a t e s  l i k e  S a u d i  A r a b i a  a n d  Q a t a r ,  w b i c h  e x p o r t  c o n s e r v a t i v e  
a n d  f u n d a m e n t a l i s t  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  I s l a r n i c  d o e t r i n e s  a n d  c n I t u r e  ( I n t e r n a t i o n a l  
C r i s i s  G r o u p  2 0 1 3 ) .  

I n  a d d i t i o n  t o  B o s n i a  a n d  H e r z e g o v i n a ,  B n l g a r i a - w i t h  i t s  M u s l i m  p o p n l a t i o n  
o f  a b o u t  13 p e r c e n t  o r  a b o u t  o n e  m i l l i o n  e i t i z e n s - i s  w i t h i n  t h e  s p h e r e  o f  i n f l u e n e e  
o f  s u c h  o i l  s t a t e s  g o v e m e d  b y  a b s o l u t i s t  m o n a r e h s .  S i m i l a r l y  t u  E u r o p e a n  e m p i r e s  
u n t i l  t h e  1 9 "  e e n t u r y ,  t h e y  l e g i t i m a t e  t h e i r  p o l i t i c a l  p o w e r  t h r o u g h  G n d ,  a n d  w i t h  
t h e  s u p p o r t  o f  a f u n d a m e n t a l i s t  e l e r g y  u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p  o f  t h e  S a u d i  A r a b i a n  
W a h h a b  dynasty. B y  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  1 9 9 0 s ,  t h e s e  g r o u p s  bad b e g u n  f i n a n c i n g  
f u n d a m e n t a l i s t  g r o u p s  i n  o r d e r  t u  p e n e t r a t e  t h e  B n l g a r i a n  M u s l i m  community---<ID 
a i m  i n  w b i c h  t h e y  h a v e  a c h i e v e d  s o m e  s u c c e s s .  On t h e  o e c a s i o n  o f  e h a r g e s  a g a i n s t  
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13 m u f t i s  f r o m  P a z a r d z h i k  i n  S o u t h  B u l g a r i a  a c c u s e d  o f f u n d a m e n t a l i s m  ( 2 0 1 2 ) ,  
G r a n d  M u f t i  ( T h e  M u s l i m  D e n o m i n a t i o n  i n  t h e  R e p u b l i c  o f  B u l g a r i a  u n d a t e d )  
M u s t a f a  H a d z h i  r e j e c t e d  a n y  I s l a m i s t  i n f i u e n c e  o n  b i s  c o m m u n i t y  ( T V 7  2 0 1 2 ) .  
H o w e v e r ,  h e  h a s  c o m e  u n d e r  p r e s s u r e  a b o u t  b i s  c l o s e  t i e s  w i t h  t h e  r e l i g i o u s  m i n 
i s t r i e s  o f  Q a t a r ,  S a u d i  A r a b i a ,  Turkey, a n d  K a z a k h s t a n .  B u l g a r i a n  p u b l i c  o p i n i o n  
a n d  t h e  s t a t e  a u t h o r i t i e s  h a v e  e x p r e s s e d  c o n c e m  a b o u t  d i r e c t  s u b s i d i a r i e s  o f f o r e i g n  
m i n i s t r i e s .  T h e  r e s u l t  w o u l d  n o t  b e  a r e c o n s t r u c t i o n  o f B u i g a r i a n  I s l a m i c  t r a d i t i o n s  
b u t  t h e  i m p o r t a t i o n  o f  n e w  I s l a m i c  d o c t r i o e s  e r n b e d d e d  i n  p o l i t i c a l  i d e o l o g i e s .  To 
r e s o l v e  t h i s  d i l e m m a ,  t h e  n e w l y  e l e c t e d  P r e s i d e n t ,  R o s e n  P l e v n e l i e v ,  r e c o m m e n d s  
t h e  a c c r e d i t a t i o n  o f  t h e  H i g b  I s l a m i c  I n s t i t u t e  as a r e s e a r c h  a n d  e d u c a t i o n a l  c e n t e r ,  
a c l a i m  w b i c h  w a s  d i s m i s s e d  f o r  a l o n g  t i m e  ( V i s s i  I s l a m i c  I n s t i t u t e  u n d a t e d ) .  
B u l g a r i a n  M u s l i m s  h a v e  t u  g o  a b r o a d  i n  o r d e r  t o  s t u d y  I s l a m i c  t h e o l o g y  a n d  r e 
s p e c t i v e  I s l a m i c  law. 

T h e  w o r k  o f t h e  B u l g a r i a n  D i r e c t o r a t e  f o r  R e l i g i o u s  C o m m u n i t i e s  ( t h e  f o r m e r  
C o m m i t t e e  f o r  R e l i g i o u s  M a i r s  d u r i n g  t h e  s o c i a l i s t  p e r i o d )  is p r o b l e m a t i c a l ,  a s  
A r t i c l e  13 (3) o f t h e  B u l g a r i a n  C o n s t i t u t i o n  (1991) rnentions t h e  B u l g a r i a n  O r t h o d o x  
C h u r c h  as t h e  t r a d i t i o n a l  f a i t h  c o m m u n i t y .  H o w e v e r ,  t h i s  p r i v i l e g e  a n d  t h e  s t a t e  
s u p p o r t  b e n e f i t s  h a v e  t h e i r  d a r k  s i d e s - - n a m e l y  t h e  d i r e c t  i n f i u e n c e  o f  t h e  s t a t e ,  as 
o c c u r r e d  a t  t h e  b e g i u n i n g  o f  t h e  p o s t - s o c i a l i s t  t r a n s i t i o n  p e r i o d .  T h e  f i r s t  e l e c t e d  
d e m o c r a t i c  g o v e r n m e n t  u n c o v e r e d  t h e  e n t a n g l e m e n t s  o f  P a t r i a r c h  M a x i m  i n  s t a t e  
s e c u r i t y  d u r i n g  t h e  s o c i a l i s t  r e g i m e  a n d  a c c e p t e d  M e t r o p o l i t a n  P i m e n  a s  t h e  n e w  
h e a d  o f  t h e  B O C - w h o  w a s  e l e c t e d  i n  1 9 9 6  as riYal p a t r i a r c h  b y  a n  a l t e r n a t i v e  
s y n o d  ( P r a v o s l a v i e t u  2 0 1 3 ) .  T h i s  s c b i s r n  w i t h i n  t h e  C h u r c h  i s  a h e a v y  burden a n d  
w a s  n o t  r e s o l v e d  e i t h e r  b y  m e d i a t i o n  a t t e m p t s  o n  t h e  p a r t  o f P a t r i a r c h  B a r t h o l o r n e w  
I o f  C o n s t a n t i n o p l e  a n d  P a t r i a r c h  A l e x y  I I  o f  M o s c o w ,  o r  b y  t h e  d e a t h  o f  P i m e n  
b i m s e l f  (1999). F i r s t ,  a c o m p l a i n t  b y  t h e  c a n o n i c a l  s y n o d  l e d  t u  a j u d g m e n t  b y  t h e  
E u r o p e a n  C o u r t  o f  H u m a n  R i g b t s  ( 2 0 0 9 ) ,  w b i c h  f o u n d  t h e  B u l g a r i a n  g o v e r n m e n t  
h a d  v i o l a t e d  t h e  n e u t r a l i t y  o f  r e l i g i o u s  a f f a i r s .  F u r t h e r m o r e ,  i n  2 0 1 2  i t  e m e r g e d  
t h a t  P i m e n  w a s  a l s o  c l o s e l y  i n v o l v e d  w i t h  s t a t e  s e c u r i t y  d u r i n g  t h e  s o c i a l i s t  p e r i o d .  
T h e s e  b a c k g r o u n d s  e x p l a i n  t h e  c u r r e n t  p r o b l e m s  w i t h i n  t h e  C h u r c h  c o m m u n i t y  
u n d e r  i t s  n e w  P a t r i a r c h  N e o p h y t e ,  w h o  w a s  i n s t a l i e d  i n  2 0 1 3  ( B u l g a r i a n  O r t h o d o x  
C h u r c h  U n d a t e d ) :  T h e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  a r e  w e a k ,  i n e f f e c t i v e ,  o p a q u e ,  a n d  
s u s c e p t i b l e  to c o r r u p t i o n  ( A r n d t  2 0 1 3 ) .  

T h e  d e r n o c r a t i z a t i o n  p r o g r e s s  w i t h i n  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n  had a l r e a d y  b e 
gun w i t h  G o r b a c h e v ' s  p o l i c i e s  o f  g l a s n o s t  a n d  p e r e s t r o i k a  i n  t h e  m i d - 1 9 8 0 s  and 
s p e c i f i c a l l y  a f f e c t e d  c h u r c h / s t a t e  r e l a t i o n s .  W h e n  t h e  R u s s i a n  O r t h o d o x  C h u r c h  
c e l e b r a t e d  i t s  t h o u s a n d - y e a r  a o n i v e r s a r y  i n  1 9 8 8 ,  t h e  S o v i e t  s t a t e  o f f i c i a l l y  p a r 
t i c i p a t e d  i n  a n u m b e r  o f  f e s t i v e  e v e n t s  ( B e h r e n s  2 0 0 2 ) .  T h i s  l a i d  t h e  c o r n e r s t o n e  
f o r  n e w  A c t s  o n  R e l i g i o u s  A f f a i r s  a t  b o t h  f e d e r a l  a n d  r e g i o n a l  l e v e l s  ( 1 9 9 0 )  g i v i n g  



The Role ofDem.ocratic State in Inter-Religious Relations 69 

f a i t h  e o m m u n i t i e s  t h e  f r e e d o m  t o  p r a c t i e e  r e l i g i o n ,  a s  a r e s u l t  o f  w h i e h  t h e  C o u n e i l  
f o r  R e l i g i o u s  A f f a i r s  w a s  d i s s o l v e d .  S h o r t l y  a f t e r w a r d s ,  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n  a s  
t h e  s u e e e s s o r  o f t h e  f o r m e r  U S S R  e s t a b l i s h e d  a n e w  C o u n e i l  f o r  C o o p e r a t i o n  w i t h  
R e l i g i o u s  A s s o c i a t i o n s  ( 2 0 1 3 )  a d m i n i s t r a t i v e l y  a t t a c h e d  t o  t h e  R u s s i a n  P r e s i d e n t  
A l t h o u g h  t h e  n e w  l e g i s l a t i o n  h a s  n o t  l e d  t o  a n  e s t a b l i s h e d  e h u r c h ,  t h e r e  i s  p r e f e r 
e n t i a i  t r e a t m e n t  o f t h e  R O C ;  t h e  p e r s o n n e l  e o m p o s i t i o n  o f t h i s  a d v i s o r y  b o d y  a l s o  
r e i n f o r c e s  t h i s  h i e r a r c h y  o f  f a i t h  e o m m u n i t i e s  ( t r a d i t i o n a l  a n d  n o n - t r a d i t i o n a l ) .  
T h i s  p l a y s  t o  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  O r t h o d o x  e l e r g y  u n d e r  t h e  n e w  p a t r i a r c h  K i r i l l  I 
o f  M o s e o w  ( i n s t a I l e d  2 0 0 9 ) ,  w h o  s e e k s  t o  p l a y a  g r e a t e r  r o l e  i n  R u s s i a n  s o e i e t y  a s  
l a w y e r  a n d  d e f e n d e r  o f  e t h i e a l  a n d  m o r a l  v a l u e s .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  t h e r e  i s  a l s o  t a l k  
o f  "crafting ' s y m p h o n y ' w i t h  s t a t e "  ( I n t e r f a x  2 0 1 1 ) ,  w h i e h  r e m i n d s  m o r e  o f t h e  
M i d d I e  A g e s  t h a n  o f m o d e r n  p l u r a l i s t i e  s o e i e t i e s  ( M i t r o k h i n  (MJITpOXHH) 2 0 0 4 ) .  

O n e  o f  t h e  f e w  s t a t e  r e p r e s e n t a t i v e s  o n  t h i s  C o u n e i l  i s  A l e x a n d e r  I g n a t e n g o ,  
t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  ' I n s t i t o t e  o f  R e l i g i o n  a n d  P o l i c y '  ( u n d a t e d )  a n d  a n  e x p e r t  o n  
p o l i t i e a l  I s l a m .  H i s  p e r s o n a l i t y  r e f i e c t s  t h e  e x t e r n a l  d i m e n s i o n  o f  i n t e r - r e l i g i o u s  
r e l a t i o n s ,  n a m e l y  t h e  t h r e a t  o f I s l a m i s t  i d e o l o g y  a n d  e x t r e m i s r n ,  m a i n I y  i n  T a t a r s t a n  
a n d  B a s b k o r t o s t a n .  A s  a r e s u l t  o f  t h e i r  o i l  a n d  g a s  d e p o s i t s ,  t h e s e  r e p u b l i e s  a r e  
a m o n g s t  t h e  r i e h e s t  a r e a s  i n  R u s s i a  a n d  e n j o y  s u b s t a n t i a l  a u t o n o m y .  M o r e o v e r ,  t h e  
m a j o r i t i e s  o f t h e i r  p o p u l a t i o n s  a r e  M u s l i m  ( a b o u t  f o u r  m i l l i o n )  a n d  a r e  r e p r e s e n t e d  
i n  t h e  R u s s i a  M u f t i s  C o u n e i l  u n d e r  i t s  C h a i r m a n  G r a n d  M u f t i  R a w i l  G a y n e t d i n  
( R M C - - C O B e T  Myq,rneB PoeeHH u n d a t e d ) .  I n  e o n t r a s t  t o  B u l g a r i a ,  T a t a r  M u s l i m s  
h a v e  t h e i r  o w n  c e n t e r s  o f f e r i n g  a c a d e r n i e  t r a i n i n g  f o r  i r u a m s  a n d  t h e o l o g i a n s ,  f o r  
e x a m p l e  t h e  C e n t r a l  S p i r i t o a l A d m i n i s t r a t i o n  o f M u s l i m s  o f R u s s i a  (Il;eHTpaJILHOe 
II)'XOBHoe ynp3JIJIeHHe MYcym.MaH PoeeHH). I t s  c h i e f ,  T a l g a t  S a f a  T a j u d d i n ,  b e a r s  
t h e  t i t l e  o f  G r a n d  M u f t i  a n d  S h a y k h  a l - I s l a m  f r o m  t h e  S o v i e t  e m  ( B i o g m p h y  o f  
G r a n d  M u f t i ,  S h a y k h  a l - I s l a m  2 0 0 3 ) ,  w h i e h  p r o v o k e s  t e n s i o n s .  F u r t h e r p o t e n t i a l  f o r  
e o n f i i c t  a r i s e s  f r o m  S a l a f i s t s  o r  W a h h a b i s t s  a b r o a d ,  w h i e h  p u t s  t h e  T a t a r  M u s l i m s  
u n d e r p r e s s u r e  a n d  d i v i d e s  t h e i r  e o m m u n i t y  (IIOJIJIKOB ( p o l e s )  2 0 0 3 ) .  N e v e r t h e l e s s ,  
o n e  e a n n o t  i g n o r e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p o l i t i e a l  s y s t e m s  o f  t h e s e  r e p u b l i e s  r e p r e s e n t  a 
n e w  f o r m  o f  a u t h o r i t a r i a n i s m  a p p e a r i n g  i n  d e m o e m t i e  g a r b  ( H u n t e r  2 0 0 4 ) ,  w h i e h  
r e i n f o r e e s  t h e  p o l i t i e a l  a b u s e  o f I s l a m  ( I n t e r f a x  2 0 1 3 ) .  

I n  e o n e l u s i o n ,  after t h e  d i s s o l u t i o n  o f  t h e  f o r m e r  S o v i e t  U n i o n  a n d  Y u g o s l a v  
F e d e m t i o n ,  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  b o d i e s  o f t h e i r  e h u r c h e s  a n d  r e l i g i o u s  e o m m u n i t i e s  
s u d d e n I y  f o u n d  t h e r n s e l v e s  i n  a n e w  t r a n s n a t i o n a l  p h a s e ,  a n d  i n  t h e  d a n g e r o u s  
p o s i t i o n  o f  p o t e n t i a l I y  b e i n g  m i s u s e d  i n  o r d e r  t o  a d v a n e e  n a t i o n a l  i n t e r e s t s  o r  s e p 
a r a t i s t  o b j e e t i v e s .  T b e  r e s u l t  w a s  a s u b s t a n t i a l l y  e l o s e r  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  s t a t e  
a u t h o r i t i e s  a n d  t h e i r  p r i v i I e g e d  e h u r e h e s  r e s p e c t i v e l y ,  b e t w e e n  p o l i t i c a I  a c t o r s  a n d  
t h e i r p r e f e r r e d  f a i t h  g r o u p s .  A s  t h e  e a s e  o f B u i g a r i a  s h o w s ,  s u c h  p r e f e r e n c e s  e a u s e  
i n e r e a s i n g  p o l a r i z a t i o n  b e t w e e n  d i f f e r e n t  r e l i g i o u s  e o m m u n i t i e s .  T h i s  t e n d e n e y  i s  
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r e f l e c t e d  b y  t b e  c o n v e r s i o n  o f  t b e  f o r m e r  c o u n c i l s  o r  m i n i s t r i e s  o f  r e l i g i o u s  a f f a i r s  
i n t o  a n  a d v i s o r y  b o d y  w i t b  t b e  t a s k  o f m o d e r a t i n g  i n t e r - f a i t b  r e l a t i o n s  m t b e r  t b a n  
c o n t r o l l i n g  t b e m .  T h i s  k i n d  o f t r a n s i t i o n  d i d  n o t  l e a d  t o  s e p a m t i o n  b e t w e e n  c h u r c b l  
r e l i g i o n  a n d  s t a t e  b u t ,  o n  t b e  c o n t r a r y ,  t o  i n c r e a s i n g  i n t e r d e p e n d e n c e  o f b o t b  s p h e r e s .  
A g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d ,  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  r e a l l y  c a n n o t  p l a y a n e u t r a l  r o l e - f o r  
i n s t a n c e  b y  p r e s e r v i n g  t b e  r e l i g i o u s  p l u r a l i s m  o f  t b e i r  s o c i e t i e s  a n d  g u a m n t e e i n g  
i n t e r - r e l i g i o u s  f r e e d o m .  I n s t e a d ,  d u e  t o  t b e i r  p a r t i s a n s h i p  a n d  p r e f e r e n c e  f o r  a 
s p e c i f i c  r e l i g i o u s  c o m m u n i t y ,  t b e y  l o s e  a u t b o r i t y  a n d  l e g i t i m a c y  w i t b  r e s p e e t  t o  
t b e  w h o l e  s o c i e t y ,  t b e r e b y  p r o m o t i n g  s o c i a l  a n d  n a t i o n a l  d i s i n t e g r a t i o n  r a t b e r  t b a n  
f o s t e r i n g  a d e m o c m t i c  p r o c e s s  o f  n a t i o n - b u i l d i n g .  

E n r o p e a n  D e m o . r a e i e s  . .  M o d e l s  for C h n r . b l S t a t e  a n d  I n t e r - r e l i g i o n s  
R e l a t i o n s ?  

I n  t h i s  f i n a l  s e c t i o n ,  w e  e x a m i n e  d i f f e r e n t  m o d e l s  o f  c h u r c b l s t a t e  r e l a t i o n s  a m o n g  
W e s t e r n  E u r o p e a n  d e m o c m c i e s  t o  d e t e r m i n e  w h e t b e r  o r  n o t  a d e m o c m t i c  m o d e l  
d e v e l o p e d  d u r i n g  t b e  20'" century. A t  t h i s  j u n c t u r e ,  i t  s h o u l d  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t  t b e r e  
i s  n o w h e r e  a g e n u i n e  d e m o c r a c y  i n  t b e  i d e a l  s e n s e  u s e d  b y  R o b e r t  D a h l ,  b u t  o n l y  
a t t e m p t s  t o  a p p r o a c h  t h i s  m o d e l .  W i t b i n  t h i s  p r o c e s s ,  t b e  d e m o c m t i c a l l y  g o v e r n e d  
c o u n t r i e s  o f W e s t e r n  E u r o p e  r e p r e s e n t  t b r e e  m a i n  m o d e l s  o f  c h u r c b l s t a t e  r e l a t i o n s  
d u e  t o  t b e i r  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t s :  T h e  first m o d e l  is c h a r a c t e r i z e d  b y  t b e  e x i s t e n c e  
o f  a n  e s t a b l i s h e d  n a t i o n a l  c h u r c h  a s  i n  t b e  U n i t e d  K i n g d o r n ,  D e n m a r k ,  o r  G r e e c e .  
T h e  s e c o n d  m o d e l  h a s  n o  o f f i c i a l  s t a t e - c h u r c h  b u t  g r a n t s  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  t b e  
s t a t u s  o f  a p u b l i c  b o d y  o r  c o r p o r a t i o n .  A s  G e r m a n y  a n d  t b e  N e t b e r l a n d s  i l l u s t r a t e ,  
t h i s  c o o p e r a t i o n i s t  m o d e l  h a s  g i v e n  c h u r c h e s  o r  f a i t b  c o r n m u n i t i e s  t b e  p o s s i b i l i t y  t o  
c o n s e r v e  t b e i r  o w n  s o c i a l  s e r v i c e s  i n  t b e  h e a l t b  a n d  e d u c a t i o n a l  s y s t e m s .  T h e  t b i r d  
s e c u l a r  m o d e l  r e j e c t s  s u c h  s t a t e  s u b s i d i e s ,  r e g a r d i n g  r e l i g i o n  a s  a p r i v a t e  m a t t e r  s o  
t h a t  c h u r c h  a n d  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  a r e  t o t a l l y  s e p a m t e d .  E x a m p l e s  a r e  F r o n c e ,  w h i c h  
a d o p t e d  i t s  s e c u l a r  m o d e l  i n  1 9 0 5  v i a  t b e  L a w  o n  t b e  S e p a r a t i o n  o f t b e  S t a t e  a n d  t b e  
C h u r c h ;  a n d  S w e d e n  a n d  N o r w a y ,  w h i c h  o n l y  r e c e n t l y  a b o l i s h e d  t b e i r  s t a t e - c h u r c h e s  
( i n  2 0 0 0  a n d  2 0 1 2  r e s p e c t i v e l y ) .  

I n  t b e  1 9 6 0 s  a n d  1 9 7 0 s ,  M u s l i m s  e m i g m t e d  a s  g u e s t  w o r k e r s  f r o m  t b e  B a l k a n s ,  
T u r k e y ,  N o r t h A f r i c a ,  a n d  t b e  M i d d l e  E a s t  t o  W e s t e r n  E u r o p e .  L a r g e  n u m b e r s  e v e n 
t u a l l y  d e c i d e d  n o t  t o  r e t u r n  t o  t b e i r  c o u n t r i e s  o f  o r i g i n  b u t  t o  s t a y  i n  t b e i r  n e w  h o s t  
c o u n t r i e s .  T h e  b e n e v o l e n t  r e c e p t i v e n e s s  o f t b e  s t a t e  t o w a r d s  f a m i l y  r e o n i f i c a t i o n  a n d  
t b e  p a y m e n t  o f  s o c i a l  w e l f a r e  b e n e f i t s  l e d  t o  t b e  f u r t h e r  a r r i v a l  o f  y o u n g  p e o p l e  a n d  
w o m e n  a f f i l i a t e d  t o  I s l a m i c  c o m m u n i t i e s .  Today, t b e  n a t i o n a l  s t a t i s t i c a l  i n s t i t u t e s  
o f t b e  m e m b e r  s t a t e s  o f t b e  E u r o p e a n  U n i o n  e s t i m a t e  t b e  t o t a l  n u m b e r  o f M u s l i m s  
t o  b e  o v e r  1 6  m i l l i o n  o r  f o u r  p e r c e n t  o f  t b e  p o p u l a t i o n .  T h i s  i s  s l i g h t l y  l e s s  t b a n  t b e  
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p r o p o r t i o n  o f M u s l i m s  a m o n g  t h e  R u s s i a n  p o p u l a t i o n  ( a b o u t  2 0  m i l l i o n ) ,  b u t  m o r e  
t h a n  t b a t  i n  t h e  B a l k a n s  ( a b o u t  9 m i l l i o n ) .  W i t h i n  t h e  E U ,  M u s l i m  c o m m u n i t i e s  
h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  i n  m e m b e r  s t a t e s  t b a t  h a v e  c o m p l e t e l y  d i f f e r e n t  c h u r c h l s t a t e  
r e l a t i o n s :  G e r m a n y  a n d  F r a n c e  e a c h  h a v e  a p p r o x i m a t e l y  4 m i l l i o n  r e s i d e n t s  w i t h  
a M u s l i m  b a c k g r o u n d ,  c o m p a r e d  w i t h  a p p r o x i m a t e l y  2 . 5  m i l l i o n  i n  t h e  U K  a n d  1 
m i l l i o n  i n  t h e  N e t h e r l a n d s .  D u e  t o  l e g i s l a t i v e  d i f f e r e n c e s ,  t h e s e  c o u n t r i e s  d e v e l o p e d  
v e r y  d i f f e r e n t  a p p r o a c h e s  t o  i n t e g r a t i o n  o f  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n s .  T h e  i n t e r e s t i n g  
q u e s t i o n  is w h e t h e r  t h e s e  m e a s u r e s  a r e  s u c c e s s f u l ,  a n d  h o w  f a r  t h e y  h a v e  a n  e f f e c t  
o n  c h u r c h l s t a t e  a s  w e i l  a s  o n  i n t e r - r e l i g i o u s  r e l a t i o n s .  

I n  t h e  1 9 9 0 s ,  t h e  U n i t e d  K i n g d o m  t r i e d  o u t  a n e w  m u l t i c u l t u r a l  a p p r o a c h  
b a s e d  o n  t h e  t h e o r i e s  o f  C a n a d i a n  a c a d e m i c s  C h a r l e s  T a y l o r  a n d  W i l l  K y m l i c k a ,  
a l t h o u g h  "The British model ofintegration has never been c/early defined" ( S a g g a r  
a n d  S o m m e r v i l l e  2 0 1 2 ) .  T h e  i d e a  w a s  t o  e n c o u r a g e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f t h e  v a r i o u s  
M u s l i m  c o m m u n i t i e s  t o  b e c o m e  m o r e  e n g a g e d  i n  s o c i a l  i n t e g r a t i o n ;  t h e y  s h o u l d  
a s s u m e  g r e a t e r  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i m p r o v i n g  e d u c a t i o n ,  e m p l o y m e n t ,  a n d  s o c i a l  
w e l f a r e  w i t h i n  t h e i r  c o m m u n i t i e s .  T h e  B r i t i s h  G o v e r n m e n t  b e g a n  t o  r e c o g n i z e  
a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e  M u s l i m  o r g a n i z a t i o n s  w i t h o u t  e s t a b l i s h i n g  w h e t h e r  t h e y  w e r e  
d e f i n i t i v e l y  f a i t h  c o m m u n i t i e s ,  o r  i n s t e a d  r e p r e s e n t e d  c u l t u r a l  a s s o c i a t i o n s  o r  p o 
l i t i c a l  i n t e r e s t  g r o u p s .  T h i s  a p p r o a c h  f a i l e d  t o  m e e t  t h o s e  c h a l l e n g e s  o f  i n t e g r a t i o n  
b e c a u s e  a l t h o u g h  m o s t  M u s l i m  r e p r e s e n t a t i v e s  a c c e p t e d  t h i s  strategy, t h e y  t e n d e d  t o  
s i m u l t a n e o u s l y  o p p o s e  t h e  s o c i a l  i n t e g r a t i o n  o f  ' t h e i r  c o m m u n i t y '  i n t o  t h e  c o m m o n  
B r i t i s h  society. I t  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  t h e  m u l t i c u l t u r a I  a p p r o a c h  m a i n l y  r e f e r s  t o  
t h e  b i n d i n g  p o w e r  o f  c u l t u r e  o r  r e l i g i o n  b u t  i s  n o t  a b l e  t o  g e n e r a t e  s o c i a l  c o h e s i o n  
b e y o n d  c u l t u r a I  o r  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s .  A c o n v i n c i n g  a r g n m e n t  i n  f a v o r  o f  t h e  
B r i t i s h  i n t e g r a t i o n  p o l i c y  i s  i t s  c o m m i t m e n t  t o  a w a k e n i n g  s e n s i t i v i t y  a n d  t o l e r a n c e  
t o  cuIturaI, e t h n i c ,  a n d  r e l i g i o u s  d i v e r s i t y .  H o w e v e r ,  i t  b e c a m e  c l e a r  t b a t  s u c h  c u l 
t u r a l  r i g h t s  a s  f r e e d o m  o f  r e l i g i o n  o r  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n  c a n  o n l y  b e  a c h i e v e d  i f  
s t a t e  i n s t i t u t i o n s  a r e  c r e a t e d  t b a t  t r a n s c e n d  r e l i g i o u s  o r  c u I t u r a I  b o u n d a r i e s .  I n  t h i s  
r e s p e c t ,  t h e  ' e s t a b l i s h e d  c h u r c h '  m o d e l  h a s  p r o v e d  t o  b e  a h i n d r a n c e .  

I n  c o n t r a s t  t o  t h e  U K ,  F r a n c e  h a s  d e v e l o p e d  s p e c i a l  i n t e g r a t i o n  m e a s u r e s  o n  t h e  
b a s i s  o f  a n  e t a t i s t  a p p r o a c h .  O n  t h e  o n e  h a n d ,  t h i s  c o r r e s p o n d s  t o  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  
s t a t e  i n s t i t u t i o n s  h a v e  a d u t y  t o  d e f e n d  t h e i r  n e u t r a I i t y  c o n c e r n i n g  r e l i g i o u s  a f f a i r s  
a s  l a i d  d o w n  i n  t h e  ' L a w  o n  t h e  S e p a r a t i o n  b e t w e e n  S t a t e  a n d  C h u r c h '  (1905)1. I n  
t h i s  c o n t e x t ,  F r a n c e  h a s  i n i t i a t e d  a n  a n t i - d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y  w i t h i n  t h e  E u r o p e 
a n  U n i o n ,  f o l l o w i n g  t h e  e x a m p l e  o f  t h e  E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  o n  H u m a n  R i g h t s  

1 See: "La R.epubliquc n c  rccODDalt, n c  salarie ni n c  subvcntionnc aucun cultc", in: L o i  du 9 
decembre 1905 concernant la separation des Eglises e t  d e  l'Etat. Version consolidee au 01 jan
vier 2006. http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/eglise-etat/sommaire.asp#loi[5.7.2013]. 
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(1950). This p o l i c y  o f  equal treatment is the m o s t  convincing aspect o f t h e  e t a t i s t  
approach, because it rejects any limitation o f h u m a n  rights and fundamental free
doms. However, o n  the other band, the etatist approach contradicted the prluciple o f  
state neutra1ity because the French govemment institutioua1ized the French Council 
o f t h e  Muslim Faith (Conseil Fnm9ais du Culte Musulman---CFCM) u n d e r t h e  then 
Minster o f  the Interior and future president, Nicolas Sarkozy (2005). Tbe govern
m e n t ' s  promised financial support has its price: Tbe French president appointed 
the first chairman o f  this new council, thereby exerting infiuence over the CFCM 
as duriug colonial times. This approach also failed to deliver positive results: on 
the contrary, i t  strengthened the authority o f I s l a m i s t  organizations among French 
Muslims, margina1izing imams who were bom and educated in France (RiedeI201O). 

Tbe current German approach to integrating Muslims could be descrlbed as a 
soeio-cultural one; i t  differs from c u l t u r a l i s m - w i t h  its !inkage between ethnicity 
o r  religiosity and nationality; as weil as from multicu1tural concepts, which O I e  

b a s e d  o n  the same prineiple b u t  adopt an e g a l i t a r i a n  approach. One r e a s o n  for 
Germany's own speeific concept is the coexistence o f t w o  major Churches---Cath
olic a n d  P r o t e s t a n t - w h i c h  necessitated achieving a balance o f  power within state 
institutions founded at the e n d  o f  the 19'" century. Tbe other r e a s o n  is Germany's 
experiences o f  totalitarianism a n d  authoritarianism during the 20 th century: Tbe 
self-determination o f  churches is one o f  the k e y  benefits o f  democracy after the 
Nazi period and the socialist regime o f t h e  former East Germany. Facing the new 
challenges o f  integrating immigrants from Muslim countries, the German Federal 
Ministry o f t h e  Interior created the German Islam Conference (Deutsche Islamkon
f e r e n z - D I K ) .  Since 2006, state authorities and Muslim representatives regularly 
discuss key iterns o f  soeial integration. However, Muslim umbrella organizations 
dernand recoguition as public bodies i n  order to acqnire state subsidies. Tbe state 
has rejected such demands o n  the grounds that many Muslim organizations operate 
more as cultural assoeiations or interests groups t h a n  faith communities. 
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Figure 2.2: Dem.ocratization processes in Western and Rastern Europe in tenns o f  social integra
tion and churchlstate relations 

A n o t h e r  w a y  t o  g u a r a n t e e  t h e  e q u a l  t r e a t m e n t  o f  f a i t h  c o m m u n i t i e s  i n  G e n n a n y  
c o u l d  b e  t o  r e p l a c e  t h e  c u r r e n t  c o o p e r a t i o n i s t  m o d e l  o f  c h u r c h l s t a t e  r e l a t i o n s  w i t h  
a s e c u l a r  m o d e l .  T h e  C h r i s t i a n  c h u r c h e s  w o u l d  t h e n  h a v e  t o  r e l i n q n i s h  s u b v e n t i o n s  
w o r t h  a p p r o x i m a t e l y  19 b i l l i o n  e u r o s  p e r  y e a r ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  c h u r c h  t a x  ( D R a d i o  
W i s s e n  2 0 1 1 ) .  S u c h  r e f o r m  o f  t h e  c o n s t i t o t i o n a l l a w  o n  c h u r c h l s t a t e  r e l a t i o n s  i s  
d i f f i c u l t  b u t  possible---<lS d e r n o n s t r a t e d  b y  t h e  e x a m p l e s  o f  S w e d e n  a n d  N o r w a y ,  
w h i c h  b o t h  r e c e n t l y  r e v i s e d  t h e i r  e s t a b l i s h e d  c h u r c h  m o d e l s  t o  c o o p e r a t i o n i s t  m o d 
e l s  ( F i g u r e  2 . 2 ) .  F u r t h e r r n o r e ,  s i n c e  G e r r n a n  r e u n i f i c a t i o n  i n  1 9 9 0 ,  C a t h o l i c  a n d  
P r o t e s t a n t  c h u r c h e s  l o c a t e d  i n  t h e  e a s t e m  p a r t  o f G e r r n a n y  r e c e i v e  s t a t e  s u b s i d i e s  a s  
w e i l  a s  c h u r c h  t a x e s  c o l l e c t e d  b y  t h e  s t a t e .  A t  t h a t  t i m e  t h e r e  w a s  n o  p u b l i c  d e b a t e  
a b o u t  a l t e r n a t i v e s ,  a l t h o u g h  o n l y  2 6  p e r c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  e a s t e m  G e r r n a n y  
t o d a y  b e l o n g s  t o  o n e  o f  t h e  t w o  e s t a b l i s h e d  c h u r c h e s  ( C a t h o l i c  a n d  P r o t e s t a n t )  
c o m p a r e d  w i t h  5 9 . 4  p e r c e n t  f o r  G e n n a n y  o v e r a l l  ( S t a t i s t i s c h e s  B u n d e s a m t  2 0 1 1 ) .  
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T b e r e  i s  a f u r t h e r  a r g u m e n t  i n  f a v o r  o f t h e  s e c u l a r  m o d e l :  E v e n  t h e  r e c o g n i t i o n  
o f M u s l i m  o r g a n i z a t i o n s  a s  p u b l i c  b o d i e s  w i t h i n  t h e  f r n m e w o r k  o f t h e  c o o p e r a t i o n 
i s t  m o d e l  d o e s  n o t  p r o m i s e  a n y  s o l u t i o n  t o  t h e i r  u n e q u a l  t r e a t m e n t .  A n  i n t e r e s t i n g  
e x a m p l e  i s  p r o v i d e d  b y  A u s t r i a ,  w h i c h  a l s o  f o l l o w s  t h e  c o o p e r a t i o n i s t  m o d e l  a n d  a 
m u l t i c u l t o r a l  a p p r o a c h  t o  i n t e g r a t i o n .  I n  1 9 1 2 ,  d u r i n g  m o n a r c h i s t  r u l e ,  t h e  I s l a m i c  
C o m m u n i t y  o f  A u s t r i a  ( I s l a m i s c h e  G l a u b e n s g e m e i n s c h a f t  i n  Ö s t e r r e i c h - - I G G i Ö  
1 9 1 2 )  w a s  o f f i c i a l l y  c r e a t e d  a n d r e c o g n i z e d  a s  a p u b l i c  b o d y  v i a  t h e  L a w  o n  I s l a m  
( I s l a m g e s e t z ) .  Today, i t  is r e s p o n s i b l e  f o r  t r a i n i n g  t e a c h e r s  o f I s l a m i c  r e l i g i o u s  e d u 
c a t i o n  a t  p u b l i c  s c h o o l s .  H o w e v e r ,  t h e  l a r g e s t  M u s l i m  o r g a n i z a t i o n s  r e j e c t  t h i s  f o r m  
o f  c o o p e r a t i o n ,  i n s t e a d  d e m a n d i n g  r e c o g n i t i o n  a s  a f a i t h  g r o u p  a n d  p u b l i c  b o d y  o f  
t h e i r  o w u .  I n  t h e  N e t h e r l a n d s ,  a f u r t h e r  e x a m p l e  o f t h e  c o o p e r a t i o n i s t  m o d e ,  t h e r e  
i s  n o  n e e d  f o r  s u c h  a l e g a l  r e c o g n i t i o n  b y  s t a t e  a u t h o r i t i e s :  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e i r  
m u l t i c u l t o r a l  a p p r o a c h  t o  i n t e g r a t i o n ,  e v e r y  c u l t u r a l  c o m m u n i t y  h a s  t o  b e  p u b l i c l y  
f u n d e d .  O n e  r e s u l t  i s  t h a t  i t  i s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  p r e v e n t  t h e  a b u s e  o f  c u l t u r a l  a n d  
r e l i g i o u s  r i g h t s  b y  a s s o c i a t i o n s  w i t h  a n  I s l a m i s t  p o l i t i c a l  a g e n d a .  

H o w  s h o u l d  w e  v i e w  t h e  e x a m i n e d  c o u n t r i e s  i n  t r a n s i t i o n  a n d  t h e i r  m o d e l s  o f  
c h u r c h l s t a t e  r e l a t i o n s  a n d  s o c i a l  i n t e g r a t i o n ?  T b e  e a r l i e r  d i s c u s s i o n  i l l u s t r a t e s  t h a t  
t h e s e  c o u n t r i e s  h a v e  r e c e n t l y  g i v e n  u p  t h e i r  s p e c i a l  s e c u l a r  m o d e l  u n d e r  w h i c h  s t a t e  
i n s t i t u t i o n s  h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  i n t e r - e t h n i c  a n d  i n t e r - r e l i g i o u s  d i s p u t e s .  S i n c e  
t h e  1 9 9 0 s ,  B o s n i a  a n d  H e r z e g o v i n a ,  B u l g a r i a ,  a n d  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n  h a v e  
i n t r o d u c e d  c o o p e r a t i o n i s t  m o d e l s  b u t  w i t h  q u i t e  d i f f e r e n t  r e s u l t s .  I f  w e  c o n s i d e r  
t h e  v a r i o u s  a p p r o a c h e s  t o  s o c i a l  i n t e g r a t i o n  o f  t h e i r  m u l t i - r e l i g i o u s  p o p u l a t i o n s ,  
B o s n i a  a n d  H e r z e g o v i n a  i s  i n  a s i t u a t i o n  s i m i l a r  t o  A u s t r i a  o r  t h e  N e t h e r l a n d s .  I t s  
m u l t i c u l t u r a l  a p p r o a c h ,  w h i c h  g o e s  b a c k  t o  t h e  s o c i a l i s t  p e r i o d  o f  t h e  Y u g o s l a v  
F e d e r a t i o n  a s  w e i l  a s  t o  t h e  H a b s b u r g  M o n a r c h y ,  h a s  l e d  t o  t h e  f o n n a t i o n  o f  p a r 
a l l e l  c o r n m u n i t i e s  a l o n g  e t h n i c  a n d  r e l i g i o u s  l i n e s .  H o w e v e r ,  i t  m u s t  b e  c o n c l u d e d  
t h a t  t h e  c r i t e r i a  o f  t o l e r a n c e  a n d  r e s p e c t  f o r  d i v e r s i t y  i n h e r e n t  i n  t h e  m u l t i c u l t u r a l  
a p p r o a c h  a r e  y e t  t o  b e  f u l f i l l e d  i n  t h i s  B a l k a n  s t a t e .  I n t e r - r e l i g i o u s  t e n s i o n s  p e r s i s t  
i n  B u l g a r i a  a n d  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n ,  w h e r e  t h e  O r t h o d o x  C h u r c h e s  a r e  i n  t h e  
p o s i t i o n  o f t h e  t r a d i t i o n a I  C a t h o l i c  and P r o t e s t a n t  C h u r c h e s  i n  W e s t e m  E u r o p e .  T b e i r  
n e w  c o o p e r a t i o n i s t  m o d e l  e n a b l e s  t h e s e  c h u r c h e s  t o  d e m a n d  a d o m i n a n t  r o l e  w i t h i n  
t h e i r  s o c i e t i e s  a n d  s e r v e s  a s  a p r e t e x t  f o r  p e r p e t u a t i n g  s t a t e  i n f i u e n c e  o n  r e l i g i o u s  
a f f a i r s  a n d  t h e i r  a s s o c i a t i o n s .  

C o n c l u s i o n :  B o u n d a r i e s  a n d  N e c e s s i t i e s  o f  G o v e r n m e n t  R e g u l n t i o n s  

S t a t e  c o n t r o l  o v e r  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  p r o v i d e d  a n  i n s t r u m e n t  f o r  a u t h o r i t a r i a n  
s y s t e m s  t o  c o n t r o l  c i v i l  s o c i e t y  a n d  p r e v e n t  t h e  e m e r g e n c e  o f  o p p o s i t i o n a l  f o r c e s .  
T b e  s i m p l e  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  r e l e v a n t  c o n t r o l l i n g  a u t h o r i t i e s  i n t o  a d v i s o r y  
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b o d i e s  w i t h  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  faith c o m m u n i t i e s  w i l l  n o t  b e  e n o u g h  to m e e t  t h e  
challenges o f  democratization. With a v i e w  to B u l g a r i a  a n d  t h e  R u s s i a n  Federation, 
we c a n  draw t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  i n d i r e c t  state infiuence o n  faith communities c o u l d  
i n d e e d  p r e v e n t  further escalations o f  interreligious tensions. W i t h o u t  a n e u t r a l  state 
a u t h o r i t y  a n d  f u n c t i o n i n g  state i n s t i t u t i o n s  as i n  B o s n i a  a n d  H e r z e g o v i n a ,  faith 
c o m m u n i t i e s  w i l l  s t i l l  b e  m i s u s e d  f o r  p o l i t i c a l  purposes. However, e v e n  m o d e r a t e  
state infiuence does n o t  p r o v i d e  a sustainable s o l u t i o n  to inter-religious conflicts, 
b e c a u s e  in t h e  l o n g  t e r m  t h e  state c a n  o u l y  retain its a u t h o r i t y  w h i l e  i t  heeds t h e  
p r i n c i p l e  o f  a u t o n o m y  a n d  self-governance o f  religions. Furthermore, t h e  n e w  co
o p e r a t i o n i s t  model o f  churchlstate relations gives the i l l u s i o n  t h a t  state interference 
h a s  a l m o s t  disappeared, w h e r e a s  i n  r e a l i t y  i t  c o n t i n u e s  i n d i r e c t l y  t h r o u g h  p u b l i c  
subsidies. These financial handouts strengthen a n d  intensify the c o m p e t i t i o n  among 
faith c o m m u n i t i e s  b y  demonstrating t h e i r  u n e q u a l  treatment. 

A p a r t  f r o m  t h e s e  a b u s e s  o f  state infiuence, t h e r e  is a n e e d  f o r  g o v e r n m e n t  
r e g u l a t i o n  i n  o r d e r  t o  g u a r a n t e e  t h e  n e u t r a l i t y  o f  p u h l i c  i n s t i t u t i o n s  i n v o l v e d  in 
religious a f f a i r s .  A l e g a l  framework is n e c e s s a r y  s i m p l y  b e c a u s e  s o m e  m e t h o d  is 
r e q u i r e d  to define c h u r c h l s t a t e  a n d  i n t e r - r e l i g i o u s  relations. I n  d e m o c r a t i c  states, 
Ibis legislation dealing with v a r i o u s  religions a n d  cultures m u s t  first r e s p e c t  t h e  Eu
ropean C o n v e n t i o n  f o r  t h e  P r o t e e t i o n  o f H u m a n  Rights a n d  Fundamental Freedoms 
a s  w e i l  as i n t e r n a t i o n a l l y  a c c e p t e d  standards o f h u m a n  rights. Furthermore, i t  m u s t  
g u a r a n t e e  h i g h  p r i o r i t y  to t h e  s e c u l a r  l a w  in t h e  sense t h a t  religious t r a d i t i o n s  a n d  
religious rights m u s t  b e  p e r m i t t e d  t h e i r  p l a c e  w i t h i n  t h e i r  respective c o m m u n i t i e s  
b u t  m u s t  a c c e p t  s e c u l a r  l e g i s l a t i o n  as a superordinate a n d  final authority. Otber
wise, t h e  domination o f  a religious l e g i s l a t i o n  w o u l d  l e a d  n o t  o n l y  t o  situations o f  
conflict w i t h  o t h e r  faith communities b u t  also t o  s o c i a l  disintegration. This is t h e  
m o s t  important p o i n t  o f  criticism r e l a t e d  to t h e  multicultural approach t h a t  connects 
c u l t u r a l  o r  religious b e l o n g i n g  w i t h  specific collective rights. T h e  r e s p e c t  s h o w n  
t o w a r d s  religious differences alone is w o r t h  n o t h i n g  i f  faith communities do n o t  
t r e a t  o t h e r  groups w i t h  t h e  same respect, w h e t h e r  o t h e r  churches, religious groups, 
o r  h u m a n i s t  communities. 
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