
C o n c e p t s  o f  R e l i g i o n  a n d  t h e  S t a t e :  A n  A p p l i c a t i o n  t o  
S o u t h - E a s t e r n  E u r o p e  

Jochen Töpfer 

T h i s  c h a p l e r  p r o v i d e s  a n  o v e r v i e w  o f  t h e o r e t i c a l  c o n c e p t s  b e t w e e n  c h u r c h  a n d  
s t a l e ,  a n d  e x a n r i n e s  t h e  d i v e r g e n t  c a s e s  o f  S l o v e n i a  a n d  M a c e d o n i a .  S l o v e n i a  a n d  
M a c e d o n i a ,  a s  r e l a t i v e l y  s m a l l  c o u n t r i e s  o f B a s t e m  E u r o p e ,  r e p r e s e n t  e x a m p l e s  o f  
c o n s t a n t l y  c h a n g i n g  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s ,  t h e  s t a t e ,  a n d  t h e  
p o p u l a t i o n  s i n c e  t h e  i n i t i a l  p o s t - s o c i a l i s t  t r a n s i t i o n  t w o  d e c a d e s  a g o .  A c o m m o n  
featore o f  s o c i a l  c h a n g e  is ! h a t  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  a r e  i n  s e a r c h  o f t h e i r  r o l e  w i t h ­
i n  s o c i e t y  a n d  p o l i t i c s .  D e v e l o p m e n t s  i n  S i o v e n i a  o f f e r  i n s i g h t s  i n t o  t h e  d y n a r n i c s  
o f  t h e  c l e a v a g e  b e t w e e n  t r a d i t i o n a l  r e l i g i o n s  a n d  n e w  m o v e m e n t s  o f  i n d i f f e r e n c e  
t o w a r d s  r e l i g i o u s  f e e l i n g s .  I n  M a c e d o n i a ,  t h e  p o p u l a t i o n  i s  r e p r e s e n t e d  b y  t w o  
t r a d i t i o n a l  r e l i g i o n s  ( C h r i s t i a n  O r t h o d o x y  a n d  S u n n i  I s l a m )  ! h a t  a r e  i n t e r r e l a t e d  
w i t h  e t h n i c  i d e n t i t y .  ThDS, f o l l o w i n g  m a j o r  p o l i t i c a l  i n t e r v e n t i o n ,  r e l i g i o n  b e c a m e  
a s t r o n g  s o u r c e  o f  i d e n t i t y .  

I n t r o d n c t i o n :  R e l i g i o n  a n d  S t a t e  i n  S o u t h - E a s t e r n  E u r o p e  

A n a l y z i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  r e l i g i o n ,  s t a l e ,  a n d  s o c i e t y  i n  B a s l e r n  E u r o p e  
f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  s o c i o l o g y  m e a n s  t o  e n t e r  a r e a s  o f  e x p e r t i s e  o f  t h e o l o g y ,  
c u l t u r a l  s t u d i e s ,  h i s t o r y ,  a n t h r o p o l o g y ,  p o l i t i c a l  s e i e n c e  a n d  e v e n  e c o n o m i e s  ( s e e  
S e g a l 2 0 0 6 : v ü ) .  R e s e a r c h e r s  d e a l i n g  w i t h  t h e  t o p i c  s h o u l d  b e  a w a r e  o f t h e  a c a d e m i c  
c o n t e x t  i n  o r d e r  t o  f a c i l i t a t e  a n d  e n c o u r a g e  o p e n  d i s c u s s i o n  a m o n g  t h e  s c i e n t i f i c  
d i s c i p l i n e s .  N e v e r t h e l e s s ,  a l l  s h a r e  ! h a t  m o s t  a t t e n t i o n  i s  f o c u s e d  o n  c r r c u m s t a n c e s  
w i t h i n  t h e  d o m i n a n t  s o c i e t i e s  o f  t h e  r e g i o n ,  s u c h  a s  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n  o r  
P o l a n d .  I n  c o n t r a s t ,  t h i s  c h a p t e r  i s  c o n c e m e d  w i t h  t h e  t w o  c a s e s  o f  S i o v e n i a  a n d  
M a c e d o n i a .  I n  t h e s e  r e l a t i v e l y  s m a l l  s o c i e t i e s ,  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  r e e m e r g e d  
a s  a c t o r s  i n  t h e  c i v i c  a n d  p o l i t i c a l  s p h e r e s  a f t e r  1991. T h e r e f o r e ,  t h e y  p r o v i d e  t w o  
u s e f u l  c a s e s  f o r  s o c i o l o g i c a l  a n a l y s i s .  

I n  S i o v e n i a ,  a t r a d i t i o n a l  r e l i g i o u s  c o m m u n i t y ,  t h e  R o m a n  C a t h o l i c  C h u r c h  
( R K C I ) ,  i s  c h a l l e n g e d  i n  t h e  p u b l i c  a n d  p o l i t i c a l  a r e n a s  b y  p e r s o n a l  i n d i f f e r e n c e  t o  
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r e l i g i o n ,  a n d  e v e n  a t h e i s t  d e v e l o p m e n t s .  H a v i n g  n o  c l e a r  c o m p e t i t o r  i n  t h e  r e l i g i o u s  
s p h e r e ,  t h e  C a t h o l i c  C h u r c h  f a c e s  d e c l i n i n g  a t t e n t i o n  t o  i t s  p o s i t i o n  i n  p u b l i c ,  i n  
p o l i t i c s ,  a n d  o n  a n  i n d i v i d u a l  l e v e l .  T h e  c \ e a v a g e  i s  m a n i f e s t  i n  a t t i t u d e s  a m o n g  
t h e  p o p u l a t i o n  t o w a r d s  r e l i g i o n  a n d  r e l i g i o u s n e s s ,  a s  weH a s  i n  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m ,  
w h e r e  p a r t i e s  c a n  b e  l o c a l i z e d  n e a r  t h e  t w o  p o l e s  o f t h e  r e l i g i o u s - a t h e i s t  d i m e n s i o n .  
I n  M a c e d o n i a ,  s e v e r a l  t r a d i t i o u a l  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  i n h a b i t  a plura1ist s p h e r e  
a n d  c o m p e t e  f o r  a t t e n t i o n  i n  p o l i t i c s  a n d  s o c i e t y .  R e l i g i o n  a n d  e t h n i c i t y  ( a n d  a d d i ­
t i o n a l l y  s o c i a l  s t a t u s )  m o s t l y  c o i n c i d e ,  w h i c h  c o n t r i b u t e s  t o  s o c i e t a l  s e p a r a t i o n .  T h e  
M a c e d o n i a n  O r t h o d o x  C h u r c h - O h r i d  A r c h b i s h o p r i c  ( M P C ' )  c l a i m s  t o  r e p r e s e n t  
t h e  m a j o r  e t h n i c  c o m m u n i t y ,  t h e  S l a v i c  M a c e d o n i a n s .  On t h e  o t h e r  s i d e ,  a p l u r a l i s t  
I s l a m i c  c o m m u n i t y  r e p r e s e n t s  m o s t l y  A l b a n i a n s ,  T u r k s ,  a n d  M u s l i m  M a c e d o n i a n s .  
E t h n o - r e l i g i o u s  a l l i a n c e s  are t r a n s l a t e d  i n t o  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m ,  w h e r e  t h e  d o m i n a t ­
i n g  p o l i t i c a l  p a r t i e s  f o c u s  o n  m e r n b e r s  o f  o n e  p a r t i c u l a r  e t h n i c  g r o u p  a s  t h e i r  v o t e r s .  

A c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s  o f  r e c e n t  p r o c e s s e s  i n  S l o v e n i a  a n d  M a c e d o n i a  p r o m i s e s  
t o  r e v e a l  i n t e r e s t i n g  i n s i g h t s  i n t o  t w o  c e n t r a l  c \ e a v a g e s  o f S o u t h - E a s t e r n  E u r o p e a n  
societies: first b e t w e e n  t r a d i t i o n a l  r e l i g i o n  a n d  s e c u l a r  m o v e r n e n t s  a n d ,  i n  t h e  s e c o n d  
c a s e ,  b e t w e e n  t w o  h i s t o r i c a l  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  a c t i v e l y  s e e k i n g  t o  i n f I u e n c e  
i d e n t i t y .  W h i c h  g e n e r a l  p r o c e s s e s  a n d  c o n s e q u e n c e s  c a n  b e  r e v e a l e d ,  w h i c h  a r e  
i m p o r t a n t  a l s o  t o  l a r g e r  s o c i e t i e s  a n d  o t h e r  r e g i o n s  i n  E u r o p e ?  

H i s t o r i c a l  R e m a r k s  

A s h o r t  h i s t o r i c a l  o v e r v i e w  o f  g e n e r a l  d e v e l o p m e n t s  i n  E u r o p e  is n e c e s s a r y  i n  o r d e r  
t o  c l a s s i f y  t h e  t w o  c a s e s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  s t a t e .  
T h e  r o o t s  o f  s o c i o l o g y  a t  t h e  e n d  o f  t h e  19'" c e n t u r y  a r e  s t r o n g l y  c o n n e c t e d  t o  t h e  
f i r s t  s t e p s  o f  d i s t a n t  s c i e n t i f i c  r e f i e c t i o n  o f  r e l i g i o n  i n  s o c i e t y .  A u t h o r s  o f t h e  p e r i o d  
w e r e  c o n c e r n e d  w i t h  d e v e l o p m e n t s  i n  W e s t e r n  E u r o p e  ( F r a n c e ,  U n i t e d  K i n g d o m ,  
w e s t e r n  l a n d s  o f p r e s e n t - d a y  G e r m a n y )  a n d  r e a r r a n g e r n e n t s  o f t h e s e  r e l a t i o n s h i p s  
w i t h i n  t h i s  s u b - r e g i o n  o f t h e  c o n t i n e n t .  

T h e  r e l i g i o u s - p o l i t i c a l  s p h e r e  g r a d u a l l y  s e p a r a t e d  h e r e ,  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  
o f  m o d e r n i z a t i o n .  T h e  s u c c e s s i v e  e n f o r c e d  r e t r e a t  o f  t r a d i t i o n a I  r e l i g i o n  m e a n t  
p e r m a n e n t  s u b o r d i n a t i o n  o f  t h e  c h u r c h  t o  t h e  s t a t e .  T h e  C a t h o l i c  C h u r c h  l o s t  i t s  
f u n c t i o n  o f  l e g i t i m a t i o n  o f  r u l e  i n  f o r m e r l y  C a t h o l i c  a r e a s  o f  E u r o p e  w i t h  t h e  
r e p l a c e m e n t  o f  m o n a r c h i c  b y  d e m o c r a t i c  p o l i t i c a l  s y s t e m s .  Today, t h e  r e l a t i o n s  
w i t h i n  t h e s e  c o u n t r i e s  foHow s e v e r a l  m o d e l s ,  r a n g i n g  f r o m  official ( a n d  e s t a b l i s h e d )  
s t a t e  c h u r c h e s  v i a  s y s t e m s  o f  c o o p e r a t i o n  t o  d i v e r s e  p a t t e r n s  o f  s e p a r a t i o n  o f  s t a t e  

2 M P C - M a k e d o n s k a  Pravoslavna Crkva ( M a x e , z : t O B C K a  IIpaBOCJIaBHa I W m a - O x p H . D : c r m  
ApxHeUHclIOmtja). 
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a n d  c h u r c h  ( M i n k e n b e r g  2 0 0 3 ) .  N e v e r t h e l e s s ,  s o c i e t i e s  i n  W e s t e r n  E u r o p e  h a v e  i n  
c o m m o n  t h a t  t r a d i t i o n a l  as w e i l  as n e w  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  s h a r e  a r e l a t i v e l y  h i g h  
d e g r e e  o f  autonomy. T b e  s t a t e s  m o s t l y  r e g u l a t e  t h e  r e l a t i o n s h i p  t o - - - b u t  g e n e r a l l y  
d o  n o t  i n t e r f e r e  i n  t h e  i n t e m a l  a f f a i r s  o f - t h e  o r g a n i z e d  r e l i g i o u s  a s s o c i a t i o n s .  I n  
W e s t e r n  E u r o p e a n  c o u n t r i e s ,  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n  h a s  t o d a y  d e v e l o p e d  
a d i s t i n c t l y  d i s t a n t  b u t  o v e r a l l  t o l e r a n t  a t t i t o d e  t o w a r d s  r e l i g i o n .  I t  i s  a s s u m e d  t h a t  
t h i s  i s  c o n n e c t e d  t o  t h e  f i n d i n g  ! h a t  r e l i g i o n  n o  l o n g e r  p l a y s  a c e n t r a l  r o l e  i n  t h e  
p o l i t i c a l  s p h e r e .  P r o c e s s e s  i n  s o c i e t i e s  b e y o n d  W e s t e r n  E u r o p e  d i f f e r  f r o m  t h e s e  
d e v e l o p m e n t s .  

H i s t o r i c a l l y ,  t h e  s e c o n d  m a j o r  r e l i g i o u s  r e g i o n  o f  E u r o p e  i s  t h e  C a t h o l i c  
S o u t h - a  g r o u p  o f  c o u n t r i e s  i n c l u d i n g  I t a l y  a n d  S p a i n .  S o c i e t i e s  i n  t h i s  r e g i o n  
a r e  c h a r a c t e r i z e d  b y  a c l o s e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  c h u r c h  a n d  t h e  s t a t e - - - a  
l o n g  t r a d i t i o n  o f  m u t u a l  c o l l a b o r a t i o n  a n d  s u p p o r t ,  a n d  a p a t t e r n  s u r v i v i n g  e v e n  
m o n a r c h i s t  r u l e  b y  i t s  a p p l i c a t i o n  i n  m o d e r n  d i c t a t o r s h i p s  a n d  l a t e r  d e r n o c r a c i e s  
i n  t h e  2 0 th c e n t o r y .  

T b e  c u r r e n t  c o n s e q u e n c e  is t h a t  t h e  f o r m e r l y  d o m i n a n t  t r a d i t i o n a I  r e l i g i o u s  
c o m m u n i t y  l o s t  i t s  s t a n d i n g  a m o n g  s i g o i f i c a n t  g r o u p s  o f t h e  p o p u l a t i o n ,  e s p e c i a l l y  
a m o n g  t h e  y o u n g .  E v e n  i f  t h e  m a j o r i t y  o f  p e o p l e  o s t e n s i b l y  i d e n t i f y  t h e r n s e l v e s  
a s  C a t h o l i c ,  y o u n g  g e n e r a t i o n s  c l e a r l y  d i s t a n c e  t h e r n s e l v e s  f r o m  r e s p e c t i v e  m a j o r  
r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s .  T b e  C a t h o l i c  C h u r c h  faces a f a r - r e a c h i n g  l o s s  o f  a c t i v e  mern­
b e r s ,  a n d  i t  r e m a i n s  u n c e r t a i n  w h e t h e r  t h e  o r g a n i z a t i o n  w i l l  e v e r  a g a i n  a t t r a c t  a n d  
i n f l u e n c e  s i g o i f i c a n t  g r o u p s  w i t h i n  t h e s e  s o c i e t i e s .  

T b e  t h i r d  p a r t  o f  E u r o p e ,  d e s c r i b e d  as C e n t r a l  E u r o p e  i n  t h i s  c o n t e x t ,  h a d  a 
s i g o i f i c a n t  e x p e r i e n c e  w i t h  t h e  P r o t e s t a n t  c h a l l e n g e  t o  t h e  C a t h o l i c  C h u r c h .  E x ­
a m p l e s  h e r e  i n c l u d e  l a r g e - - - m o s t l y  n o r t h e r n - p a r t s  o f  G e r m a n y ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  
C z e c h  R e p u b l i c  a n d  t h e  N e t h e r l a n d s .  D u e  t o  t h e  t e n s i o n  b e t w e e n  r e l i g i o u s  a c t o r s  
a n d  m o d e r n i z a t i o n ,  a s i g o i f i c a n t  p r o p o r t i o n  o f t h e  p o p u l a t i o n  g r a d u a l l y  d e v e l o p e d  
a n  i n d i f f e r e n t  a t t i t u d e  t o w a r d s  r e l i g i o n  a n d  r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s .  T b e  p l u r a l i z a ­
t i o n  o f  t h e  r e l i g i o u s  s p h e r e  m a n i f e s t s  as a p a t t e r n  o f  d i s t a n c e  b u t  c o o p e r a t i o n  i n  
t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  r e l i g i o n  t o  p r e s e n t - d a y  p o l i t i c s :  T b e  s t a t e  v a r i o u s l y  s u b s i d i z e s  
t r a d i t i o n a I  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s ,  b u t  o t h e r w i s e  d o e s  n o t  s i g o i f i c a n t l y  i n t e r f e r e  i n  
t h e  r e l i g i o u s  s p h e r e .  R e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  r e g i o n  h a v e  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  
t h e i r  r o l e  as o n e  p l a y e r  a m o n g  s e v e r a l  o t h e r s  w i t h i n  c i v i l  society. T h i s  p o s i t i o n ,  t o  
s o m e  e x t e n t  p r e s e r v e d  t h e  r e p u t a t i o n  o f  m a i n s t r e a m  r e l i g i o n  w i t h i n  society, e v e n  
i f  r e l i g i o u a n e s s  i n  i t s  t r a d i t i o n a l  f o r m  i s  dec1ining o n  a n  i n d i v i d u a l  l e v e l .  

T b e  f o u r t h  g r o u p  o f  s o c i e t i e s  i s  l o c a t e d  i n  B a s t e r n  E u r o p e ,  w i t h  t h e  c o r e  s t a t e s  
o f  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n ,  P o l a n d ,  a n d  S e r b i a .  T b e y  s h a r e  a l o n g  t r a d i t i o n  o f  c l o s e  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p o l i t i c a l  r u l e  a n d  a single d o m i n s n t  religion. All i n  t h e  c o u n t r i e s  
o f  S o u t h e r n  E u r o p e ,  b o t h  s p h e r e s  o v e r l a p p e d  strongly. T b e  i m p o r t a n t  d i f f e r e n c e  
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b e t w e e n  t h e  f o u r  g r o u p s  i s  t h e  p e r i o d  o f  s o c i a l i s t  r u l e  i n  E a s t e m  E u r o p e .  H e r e ,  
r e l i g i o n  a n d  i t s  i n s t i t u t i o n s  w e r e  e q u a t e d  t u  s y m b o l s  o f  t h e  o l d ,  m o n a r c h i s t  r e g i m e ;  
S o c i a l i s m ,  a s  t h e  c o u n t e r - r e a c t i o n  t o  t h e  p r o x i m i t y  o f  s t a t e  a n d  c h u r c h ,  e n c o u r a g e d  
t h e  p r o s e c u t i o n ,  d e s t r u c t i o n ,  and e x p r o p r i a t i o n  o f  t r a d i t i o n a I  r e l i g i o n  a n d  i t s  or­
g a n i z a t i o n s .  P o s i t i o n e d  i n  a n  o p p o s i t i o n a l  r o l e  t o  t h e  s o c i a l i s t  r e g i m e ,  t r a d i t i o n a l  
r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  w e r e ,  a m o n g  o t h e r s ,  i m p o r t a n t  a c t o r s  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f t h e  
t r a n s i t i o n  t o  d e m o c r a c y  i n  t h e  r e g i o n ;  i n  m a n y  c a s e s ,  t h e y  p r o v i d e d  c r u c i a l  p a r t s  o f  
t h e  i n f r a s t r u c t u r e  o f  o p p o s i t i o n a l  m o v e m e n t s  ( p o l l a c k  2 0 1 0 :  11). N e v e r t h e l e s s ,  t h e  
s e a l e  a n d  r a p i d i t y  o f  c h a n g e  s u r p r i s e d  r e l i g i o u s  l e a d e r s  i n  1990 ( a s  w e i l  a s  s c i e n t i s t s  
a n d  o t h e r  g r o u p s  i n v o l v e d  i n  d e m a n d i n g  d e m o c r a c y ) .  

I n  c o n t r a d i c t i o n  t o  t h e  t r a n s i t i o n a l  c o u n t r i e s  i n  C e n t r a !  E u r o p e ,  s u c h  a s  t h e  for­
m e r  B a s t  G e r m a n y  a n d  t h e  C z e c h  R e p u b l i c ,  t h e  r e s p e c t i v e  O r t h o d o x  a n d  C a t h o l i c  
C h u r c h e s  i n  B a s t e r n  E u r o p e  w e r e  a b l e  t o  d e v e l o p  p e r m a n e n t  a c c e s s  t o  i n s t i t u t i o n s  
o f  p o l i t i e a l  p o w e r  ( R u s s i a n  F e d e r a t i o n )  o r  a t  l e a s t  t o  d e c i s i v e  p a r t s  o f t h e  e s t a b l i s h e d  
p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  t h e i r  e l i t e s  ( P o l a n d ) .  On t h e  s i d e  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  t h e  m o s t  
r e c e n t  d a t a  s h o w - i n  c o n t r a s t  t o  o t h e r  r e g i o n s  o f t h e  C o n t i n e n t - - - . . i g n s  o f  i n c r e a s i n g  
r e l i g i o u s n e s s  i n  E a s t e m  E u r o p e  d u r i n g  t h e  l a s t  t w e n t y  y e a r s  ( p o l l a c k  2 0 0 9 : 3 7 ) .  T h e  
p r o c e s s  w a s  a l s o  b r i e f l y  o b s e r v e d  i n  t h e  t r a n s i t i o n a l  s o c i e t i e s  o f C e n t r a !  E u r o p e '  . I n  
B a s t e r n  E u r o p e ,  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  i s  y e t  u n c l e a r ,  b u t  t h e  l e v e l  o f  r e l i g i o u s n e s s  
r e m a i n s  h i g h .  

W h e n  p o s i t i o n i n g  M a c e d o n i a  a n d  S i o v e n i a  i n  ! b i s  g e n e r a l ,  h i s t o r i c a l - r e l i g i o u s  
c l a s s i f i c a t i o n  o f E u r o p e a n  s o c i e t i e s ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  a c k n o w l e d g e  ! h a t  b o t h  c a s e s  
a r e  l o c a t e d  i n  b o r d e r  r e g i o n s .  S i o v e n i a  h a s  a s t r o n g  C a t h o l i c  b a c k g r o u n d ,  s i m i l a r  
t o  t h e  s e c o n d  g r o u p  o f  S o u t h e m  E u r o p e a n  c o u n t r i e s .  I t  w a s  a C r o w n  l a n d  o f  t h e  
H a b s b u r g  M o n a r c h y  a n d  l o c a t e d  n o t  f a r  f r o m  i t s  i m p e r i a l  c a p i t a l ,  V i e n n a .  A d d i ­
t i o n a l l y  t o  A u s t r i a ,  t w o  o t h e r  n e i g h b o r i n g  c o u n t r i e s - l t a l y  a n d  C r o a t i a - h a v e  l o n g  
t r a d i t i o n s  o f  c o n n e c t i n g  t h e i r  n a t i o n h o o d  w i t h  C b r i s t i a n  C a t h o l i c i s m .  N e v e r t h e l e s s ,  
t w o  s h i f t s  i n  t h e  h i s t o r y  o f  S i o v e n i a  l a i d  t h e  b a s i s  f o r  i n d i f f e r e n t  t h i n k i n g  t o w a r d s  
r e l i g i o n  a n d  i t s  t r a d i t i o n a I  i n s t i t u t i o n s ,  i n  ! b i s  c a s e  t h e  C a t h o l i c  C h u r c h .  T h e  f i r s t  
s h i f t  w a s  t h e  l o c a l  r i s e  o f  t h e  P r o t e s t a n t  m o v e m e n t  a f t e r  1550, w h i c h  w a s  f i e r e e l y  
s u p p r e s s e d  b y  t h e  C a t h o l i c  C h u r c h .  T h e  l e a d e r s '  o f  t h e  m o v e m e n t  w e r e  e x p e l l e d  
f r o m  t h e  H a b s b u r g  t e r r i t o r i e s  a n d  e x i l e d  t o  a m b i t i o u s  P r o t e s t a n t  d u c h i e s  w i t h i n  t h e  

3 See respective answer patterns i n  t h e  World Values Survey for t h e  e u c h  Repoblic and B a s l e r n  
Gcrmaoy, w a v e  1 9 9 1 1 1 9 9 2  and l a t e r .  ( h t t p : / / w w w . w o r l d v a l u e s s u r v e y . o t g ,  28101113; q u e s t i o n s  
A 0 0 6  ' ' R e l i g i o n  i m p o r t a n t  i n  l i f e "  and F 0 2 5  "Religioua d e n o m i n a t i o n ' ' ) .  

4 P r i m o z  T r u b a r  ( 1 5 0 S - 1 5 8 6 )  a n d J u r i j  D a l m a t i n  ( 1 5 4 7 - 1 5 8 9 )  a r e l h e  m o s t p r o n t i n e n t b e a r e r s  o f  
the Protestant movcment in Slovcnia. They publishcd several books in Slovene and translatcd 
the N e w  Testament, which also represented the first steps in establishing Slovene not o n l y  as a 
s p o k e n ,  b u t  a l s o  w t i t t e n  l a o g u a g e .  
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H o l y  R o m a n  E m p i r e .  C o n s e q u e n t l y ,  i n  t h e  D u c h y  o f C a r n i o l a  ( H e r z o g t h u m  K r a i n )  
i t s e l f ,  p a r t s  o f  t h e  S i o v e n e  p o p u l a t i o n  i n c r e a s i n g l y  a s s o c i a t e d  C a t h o l i c i s m  w i t h  a 
f o r e i g n ,  i n t r u d i n g  p o w e r .  

T b e  s e c o n d  s h i f t  r e s u l t e d  f r o m  t h e  c o n s t e l l a t i o n s  d u r i n g  t h e  S e c o n d  W o r l d  
War. T b e  w a r t i m e  m o v e m e n t s  i n  Y i l g o s l a v i a  f i g h t i n g  f o r  l i b e r a t i o n  f r o m  t h e  f a s c i s t  
o c c u p i e r s  w e r e  v e r y  d i v e r s e  i n  s t r o c t o r e ,  b a c k g r o u n d ,  a n d  t h u s  t h e i r  g o a l s .  A p a r t  
f r o m  e x t e m a l  i n f l u e n c e  o f  t h e  A l l i e s ,  l e f t i s t  p a r t i s a n s  g r e w  t o  b e c o m e  t h e  k e y  
p l a y e r  o f  t h e  l i b e r a t i o n  m o v e m e n t s ,  a l s o  b e c a u s e  t h e y  w e r e  d i s t i n c t  f r o m  t h e  o t h e r  
g r o u p s  i n  o n e  s i g n i f i c a n t  w a y :  T b e i r  i d e o l o g y  w a s  n o t  b a s e d  o n  e x c l u s i v e  f o n n s  o f  
e t h n o - r e l i g i o u s  n a t i o n a l i s m .  A l l o t h e r  r e l e v a n t  g r o u p s  s e r i o u s l y  s e e k i n g  p o l i t i c a l  
p o w e r  i n  Y u g o s l a v i a  d u r i n g  t h e  w a r - w h e t h e r  c o l l a b o r a t i n g  w i t h  t h e  o c c u p i e r s  O T  

n o t - b a s e d  t h e i r  i d e o l o g y  o n  a m o n o - e t h n i c  n a t i o n  c o n n e c t e d  t o  a s i n g l e  n a t i o n a l  
r e l i g i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  a s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  Y u g o s l a v i a  
a n d  i n  t h e  s m a l l  S i o v e n i a n  l a n d s ,  e x h a u s t e d  b y  e t h n i c  c o n f i i c t  f r o m  m o n a r c h i s t  
Y u g o s l a v i a  a n d  t h e  S e c o n d  W o r l d  War, s y m p a t h i z e d  w i t h  t h e  p a r t i s a n s .  A f t e r  t h e i r  
s u c c e s s  i n  Y u g o s l a v i a ,  t h e  C a t h o l i c  C h u r e h  w a s  b l a m e d  f o r  i t s  r o l e  d u r i n g  t h e  w a r  
w h e n  i t  d i d  n o t  s u p p o r t  t h e  l i b e r a t i o n  m o v e m e n t .  T b u s ,  a d i s t a u c e  b e t w e e n  p e o p l e  
a n d  t h e  C a t h o l i c  C h u r e h  w a s  p r e s c r i b e d  d u r i n g  t h e  t i m e  o f  s o c i a l i s m  b y  t h e  s t a t e .  

T b e s e  h i s t o r i c a l  r o o t s  i n d i c a t e  t h e  p o s i t i o n i n g  o f  S i o v e n i a  i n  a b o r d e r  r e g i o n  
b e t w e e n  t h e  C a t h o l i c  S o u t h e r n - a n d  a m o r e  s e c a l a r  C e n t r a l  E u r o p e .  P r o t e s t a u t i s m  
d i f f e r e n t i a t e d  a n d  q u a l i f i e d  t r a d i t i o n a l  r e l i g i o n  ( e v e n  t h o u g h  t o  a s m a l l  e x t e n t ) ;  l a t e r  
p o l i t i c a l  i d e o l o g i e s  a b u s e d ,  o p p r e s s e d ,  e x c l u d e d ,  a n d  r e p l a c e d  t r a d i t i o n a l  r e l i g i o u s  
o r g a n i z a t i o n s .  T b u s ,  t h e  m a i n  c l e a v a g e  i n  t h e  s o c i e t y  o f  S i o v e n i a  t o d a y  i s  b e t w e e n  
t h e  c o n s e r v a t i v e  p o s i t i o n  r e p r e s e n t e d  b y  t h e  C a t h o l i c  C h u r e h  a n d  a s e c u l a r  p e r ­
s p e c t i v e  o f  p o l i t i c a l  a n d  o t h e r  p u b l i c  i s s n e s .  

M a c e d o n i a ,  a s  t h e  s e c o n d  c a s e  s t o d y ,  i s  l o c a t e d  i n  t h e  c e n t e r  o f  t h e  B a l k a n  
P e n i n s u l a .  H e r e ,  m a i n l y  t w o  t r a d i t i o n a l  r e l i g i o u s  d e n o m i n a t i o n s ,  S u n n i  I s l a m  a n d  
O r t h o d o x  C h r i s t i a n i t y ,  h a v e  s h a p e d  c u l t o r a l  d e v e l o p m e n t  a n d  p e r s o n a l  i d e n t i t y  
o v e r  c e n t u r i e s .  A l t h o u g h  s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  c o n v e r t e d  t o  
I s l a m  d u r i n g  t h e  l o n g  h i s t o r i c a l  r u l e  o f  t h e  O t t o m a n  E m p i r e  i n  t h e  r e g i o n ,  t h e  
m a j o r i t y  o f  S l a v i c  p e o p l e  m a i n t a i n e d  a n  a s s o e i a t i o n  w i t h  O r t h o d o x  C h r i s t i a n i t y  
b e t w e e n  1 4 0 0  a n d  1 9 0 0 .  T b e  O t t o m a n s ,  f o l l o w i n g  t h e  H a n a f i  s c h o o l  o f  S u n n i  
I s l a m ,  a p p l i e d  a f o n n  o f r n l e  b a s e d  s t r i c t l y  o n  g n i d e l i n e s  w r i t t e n  i n  t h e  Q u r ' a n  a n d  
t h e  S u n n a h .  F o r m a l l y  a r e l i g i o u s  s t a t e ,  Ottoman r u l e  c o n s e q u e n t l y  d i s t i n g n i s h e d  
p e o p l e  m a i n l y  b y  t h e i r  f a i t h ,  r e g a r d l e s s  o f  e t h n i c i t y  o r  o t h e r  ( P r e v i o u s )  f o r m s  o f  
i d e n t i t y .  C h r i s t i a n i t y  a n d  J u d a i s m  a r e  e x p l i c i t l y  m e n t i o n e d  i n  t h e  Q u r ' a n  a s  s h a r i n g  
s o m e  c o m m o n  s o u r e e s  w i t h  I s l a m ,  a n d  t h e r e f o r e  w e r e  n o t  w i p e d  o u t  b u t  o f f i c i a l l y  
a c k u o w l e d g e d  a n d  g r a n t e d  r e l a t i v e  a u t o n o m y  b y  t h e  O t t o m a n s .  O v e r a l l ,  r e l i g i o u s  
d e n o m i n a t i o n  p l a y e d  a c r u c i a l  r o l e  i n  i d e n t i f y i n g  t h e  S e l f  a n d  t h e  O t h e r ,  a n d  t h e r e  
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w a s  n o  s i g n i f i c a n t  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  a r i s i o g  e t h n i c  p e c u l i a r i t i e s  w i t h i n  t h e  
E m p i r e  u n t i !  t h e  m i d - l 9 ' "  c e n t u r y  ( K a r p a t  1 9 8 5 : 1 1 6 ) .  

T h e  b e g i o n i n g  o f  t h e  2()'h c e n t u r y  w a s  m a r k e d  b y  t h e  f i n a l  w i t h d r a w a l  o f  t h e  
O t t o m a n  E m p i r e  f r o m  t h e  E u r o p e a n  c o n t i n e n t .  T h e  c o n s e q u e n c e s  i n  t h e  r e l i g i o u s  
s p h e r e  w e r e  t w o f o l d :  F i r s t l y ,  m a n y  M u s l i m s  f l e d  t o w a r d s  c o r e  O t t o m a n  r e g i o n s ,  
t h e r e b y  d r a s t i c a l l y  c h a n g i n g  t h e  r e l i g i o u s  b a l a n c e  i n  f a v o r  o f O r t h o d o x  C h r i s t i a n i t y .  
S e c o n d l y ,  t h e r e  w e r e  f r e q u e n t  c h a n g e s  i n  t h e  n a t i o n a l  d e n o m i n a t i o n  ( e . g . ,  B u l g a r i ­
a n ,  S e r b i a n )  o f  t h e  i n s t i t o t i o n  r e p r e s e n t i n g  O r t h o d o x  C h r i s t i a n i t y  i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  
t o d a y ' s  M a c e d o n i a .  F i n a l l y ,  t h e  M a c e d o n i a n  a p p e l l a t i o n  afIer t h e  S e c o n d  W o r l d  War 
w a s  i n d e p e n d e n t l y  o r g a o i z e d  i n  1 9 5 9  a n d  g r a n t e d  a u t o c e p h a l y  i n  1 9 6 7  b y  p o l i t i c a l  
w i l l .  N o n e t h e l e s s ,  f r o m  a l o n g - t e r m  h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e ,  i t  s e e r n s  t o  b e  c o m m o n  
t h a t  p o l i t i c a l  p o w e r  d e t e r m i n e d  t h e  n a m e  o f  t h e  O r t h o d o x  C h u r c h  a n d  t h e  f a i t h  o f  
p e o p l e  w i t h i n  a t e r r i t o r y .  O f  f i r s t  i n t e r e s t  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  t h a t  I s l a m  
w a s  r e p r e s e n t e d  a s  a n  i n t r u d i n g  f o r c e  b y  s u c c e s s i v e  n a t i o n  s t a t e s  o f S o u t h - E a s t e m  
E u r o p e ,  a l t h o u g h  i t  b e c a m e  a n  a u t o c h t h o n o u s  r e l i g i o n  w i t h i n  t h e  B a l k a n s  d u r i n g  
t h e  p r e c e d i n g  c e n t u r i e s .  T h e  b i n d i n g  f o r c e  o f O r t h o d o x  C h r i s t i a n i t y  w a s  t h e  c e n t r a l  
c o n t r a d i c t i o n  t o  I s l a m  i n  o r d e r  t o  l e g i t i m a t e  t h e  e x p u l s i o n  o f  O t t o m a n  r o l e  a n d  
d o m i n a t e  t h e  a r e a .  S e c o n d l y ,  s u c c e e d i n g  p o w e r s  ( S e r b i a ,  B u l g a r i a ,  a n d  G r e e c e )  
q n i c k l y  t r a n s f o r m e d  r e l i g i o n  i n t o  a n a t i o n a l i s t  i n s t r u m e n t ,  d e c l a r i n g  t h e  O r t h o d o x  
p o p u l a t i o n  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  o f t o d a y ' s  M a c e d o n i a  a s  b e l o n g i n g  t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  
e t h n i c  g r o u p ,  n a t i o n a l  c h u r c h ,  a n d  t h e r e f o r e  t o  t h e i r  o u l y  n a t i o n  ( l b i d : 5 0 )  i n  o r d e r  
t o  c l a i m  t e r r i t o r y  f o r  t h e i r  n e w l y  f o u n d e d  s t a t e s .  

T h e  p e r i o d  f r o m  t h e  e n d  o f  t h e  19'" c e n t u r y  u n t i l  t h e  e n d  o f  t h e  S e c o n d  W o r l d  
W a r  w a s  m a r k e d  b y  p e r m a n e n t  a n d  v i o l e n t  e t h n i c  riva1ry, c o m b i n e d  w i t h  r e l i g i o u s  
e l e m e n t s ;  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a  o f  M a c e d o n i a ,  a r e p e a t e d  p r o c e s s  o f  ' S e r b i z a t i o n '  
a n d  ' B u l g a r i z a t i o n '  t o o k  p l a c e .  T h e  e f f e c t  o n  t h e  a t t i t u d e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  1 9 4 5  
t o w a r d s  t r a d i t i o n a I  r e l i g i o n  a n d  i t s  r e l a t i o n  t o  p o l i t i c s  w a s  s i m i l a r  t o  t h e  s i t u a t i o n  
i n  S l o v e n i a - t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f p e o p l e  w e r e  t i r e d  o f  e t h n o - r e l i g i o u s  c o n f l i c t ,  a n d  
s o c i a l i s m  w a s  s e e n  b y  m a n y  a s  a n e w  c h a n c e  t o  o v e r c o m e  r a t h e r  t h a n  s i r n p l y  o b s e u r e  
t h e  s e p a r a t i o n  b e t w e e n  s o c i e t a l  g r o u p s .  T h e  f o l l o w i n g  d e c a d e s  o f  a r e l a t i v e l y  h i g h  
l e v e l  o f  i n t e r - e t h n i c  c o o p e r a t i o n  i n  Y u g o s l a v i a  d e m o n s t r a t e d  t h e s e  i n t e n s i o n s .  A f t e r  
t h e  c o l l a p s e  o f  s o c i a l i s m ,  M a c e d o n i a  w a s  c o n s t i t u t e d  a s  a n  e t h n i c a l l y - d e f i n e d  n a t i o n  
o f  t h e  M a c e d o n i a n  p e o p l e ' .  T h i s  d e c i s i o n  r e n e w e d  t e n s i o n s  b e t w e e n  s o c i a l  g r o u p s  
b a s e d  o n  e t h n i c  a n d  r e l i g i o u s  s e n t i m e n t s ,  a n d  r e v i t a l i z e d  t h e  p o l i t i c a l  f o c u s  o n  t h i s  
i s s u e .  H e n c e ,  p o s t - 1 9 9 1 ,  p e o p l e  w e r e  f o c u s e d  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  e t i m o - r e l i g i o u s  

5 I b e  C o n s t i t u t i o o  o f I b e  R e p u b l i c  o f M a c e d o n i a ,  adopted 17!11/1991. e m p h a s i z e s  i n  i t s  p r e a m b l e  
" [  . . .  ] t h e  h i s t o r i c a l  f a c t  t h a t  M a c c d o n i .  i s  e s t s b l i s h e d  a s  • n a t i o o a l  s t a t e  o f t h e  M a c e d o n i a n  
people [ . . .  ]". Other ethnic groups are mentioned as nationalities living in Macedonia, but not 
a s  c o o s t i t u t i o g  g r o u p s  o f t h e  n a t i o o .  S o u r e e :  h t 1 p : / I w w w . v e r f a s s u o g s v e r g l e i c h . d e I .  2 8 / 0 1 / 1 2 .  
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b e l o n g i n g ,  a n d  t h e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  w i t h  i n d i f f e r e n t  a t t i t u d e s  t o w a r d s  
r e l i g i o n  h a s  s u b s e q u e n t l y  d e c l i n e d  t o  a n  i n s i g n i f i c a n t  l e v e l  today. 

T h e  d e s c r i b e d  h i s t o r i c a l  p a t h - d e p e n d e n c i e s  alao i m p l y  t h e  p o s i t i o n i n g  o f M a c e ­
d o n i a  i n  a b o r d e r  r e g i o n ,  y e t  b e t w e e n  t h e  O r t h o d o x  E a s t e m  E u r o p e  a n d  t h e  f o r m e r  
O t t o r n a n - r u l e d  r e g i o n  w h i c h  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  I s l a m  today. I n d i v i d u a l  i d e n t i t y  
w i t h i n  t h i s  s o c i e t y  i s  b a s e d  p r e d o m i n a n t l y  o n  e t h n i c  r e f e r e n c e  w i t h  c o n s t i t u t i n g  
r e l i g i o u s  e l e m e n t s .  C o n s e q u e n t l y ,  M a c e d o n i a  s h a r e s  r n a i n  c h a r a c t e r i s t i c s  w i t h  t h e  
O r t h o d o x  E a s t e m  c o u n t r i e s  r e g a r d i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f r e l i g i o n  after 1991: A 
r e v i t a l i z e d  r o l e  o f  r e l i g i o n  i n  p o l i t i c s  a n d  t h e  p u b l i c  s p h e r e s ,  as w e i l  as a n  i n c r e a s i n g  
l e v e l  o f  r e l i g i o u s n e s s  a t  t h e  i n d i v i d u a l  l e v e l .  

T h e o r e t i c a l  A p p r o a c h e .  o f  R e l i g i o n  a o d  t h e  S t a t e  

T h e s e  h i s t o r i c a l  p a t h - d e p e n d e n c i e s  f r a m e  t h e  f o l l o w i n g  r e f i e c t i o n  o f  t h e o r e t i c a l  
a p p r o a c h e s ,  w h i c h  a r e  c o n c e m e d  w i t h  t h e  i n t e r p l a y  o f  r e l i g i o n  a n d  p o l i t i c s .  E s ­
t a b l i s h e d  c o n c e p t s  o f  s o c i a l  s c i e n c e  c l a s s i f y i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  c h u r c h  
a n d  s t a t e  m o s t l y  f o e u s  o n  d e v e l o p m e n t s  i n  s o c i e t i e s  i n  C e n t r a l - a n d  e s p e c i a l l y  i n  
W e s t e r n  E u r o p e .  H e r e ,  a c e n t r a l  p r o b l e m  o f C h r i s t i a n i t y - t h e  d i v i s i o n  b e t w e e n  t h e  
E a r t h l y  a n d  H e a v e n l y  k i n g d o m ,  a n d  t h u s  t h e  t w o  p o w e r s  r u l i n g  i n  t h e  r e s p e c t i v e  
' w o r l d s ' - - - . . h a p e d  p o w e r  s t r u g g l e s  f o r  c e n t o r i e s  ( R o b e r t s o n  1 9 8 7 : 1 5 3 ) .  U n i q u e  i n  
c o m p a r i s o n  t o  o t h e r  p a r t s  o f E u r o p e  ( a n d  t h e  w o r l d )  w a s  t h e  s u c c e s s i v e  s e p a r a t i o n ,  
c u m u l a t i n g  i n  t h e i r  r a d i c a l  s c h i s m  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  F r e n c h  R e v o l u t i o n .  
T h e  l e a p  m e a n t  t h e  f i n a l  s u b o r d i n a t i o n  o f  c h u r c h  t o  t h e  s t a t e  i n  t h e  r e g i o n  u n t i l  
today. T h e s e  d e v e l o p m e n t s  c o n s t i t u t e d  t h e  f r a m e w o r k  f o r  t h e o r i s t s  w h o  c r e a t e d  t h e  
c o n c e p t s  o f  c h u r c h  a n d  s t a t e  d e s c r i b e d  now. I t  is a l s o  n e c e s s a r y  t o  a c k n o w l e d g e  
t h e  C h r i s t i a n  c o n t e x t ,  b e c a u s e  r e l i g i o n s  a n d  r e s p e c t i v e  o r g a n i z e d  c o r n m u n i t i e s  
h a v e  v a r i o u s  o r g a n i z a t i o u a l  s t r u c t u r e s  a n d  d i f f e r i n g  m e n t a l  o r i e n t a t i o n .  W h i l e  t h e  
f i r s t  d i m e n s i o n  d e s c r i b e s  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  h i e r a r c h i e  f o r m  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  
r e p r e s e n t i n g  a r e l i g i o n ,  t h e  s e c o n d  d i s t i n g n i s h e s  r e l i g i o n s  v i a  t h e i r  i n n e r - o r  o t h e r ­
w o r l d l y  o r i e n t a t i o n ' .  W h e n  f o e u s i n g  o n  M a c e d o n i a ,  w h e r e  a p p r o x i m a t e l y  3 0 %  o f  
t h e  p o p u l a t i o n  f o l l o w s  S u n n i  I s l a m ,  i t  is i m p o r t a n t  t o  e m p h a s i z e  t h a t  t h i s  r e l i g i o u s  
c o n f e s s i o n  h a s  g e n e r a l l y  t h e  s a m e  i n n e r - w o r l d l y  o r i e n t a t i o n  as C h r i s t i a n i t y ,  b u t  a n  

6 A t y p o l o g y  o f  r e l i g i o n s  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  ! w o  d i m e n s i o n s ·  structure· ( w e a k l d e v e l o p e d )  and 
· o r i e n t a t i o n ·  ( i n n e r - / o t h e r w o r l d l y )  w a s  d e v c l o p e d  b y  S m i t h  ( 1 9 7 4 )  a n d  r c p l i c a t e d  b y  R o b ­
e r t s o n  ( 1 9 8 7 : 1 5 7 ) .  W h i l e  t h e  s t r u c t u r a l  d i m e n s i o n  i s  self-exp1anatory, t h e  m e n t a l  d i m e n s i o n  
o f  orientation means the sphere with which the central religious-based activity o f  respective 
adhcrcnts is identified. Innerworldliness dcscribes a group ethos that cmphasizes rcshaping tbe 
contemporary world according to traditional doctrines, whereas otherworldliness is the view 
that existing worldly circumstances are largely to be accepted. 
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e n t i r e l y  d i f f e r e n t  s t r u c t u r e - - - I e s s  h i e r a r c h i c a l  i n  t h e  e a r t h l y  o r g a n i z a t i o n ,  c o n n e c t ­
i n g  t h e  b e l i e v e r  m o r e  d i r e c t l y  t o  G o d  c o m p a r e d  t o  t h e  C h r i s t i a n  c o u n t e r p a r t .  T h e  
c o n s e q u e n c e  i s  t h a t  r e l i g i o u s  d i g n i t a r i e s  a s  t h e  ' e a r t h l y '  r e p r e s e n t a t i v e s  c a n n o t  
c l a i m  a n  a b s o l u l e  a n d  f i n a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  r e l i g i o n  f o r  t o d a y ,  a s  w i t h i n  t h e  
e c c l e s i a s t i c a l  C h r i s t i a n  s t r u c t u r e s  o f  C a t h o l i c ,  O r t h o d o x ,  o r  E v a n g e l i c a l  c o n f e s s i o n .  

W h e n  r e v i e w i n g  c l a s s i c a l  c o n c e p t s  o f  r e l i g i o n  a n d  t h e  s t a l e ,  o n e  e x p e r i e n c e s  
! h a t  e a r l y  s o c i o l o g i s t s  l i k e  M a x  W e b e r  f o l l o w e d  w h a t  t o d a y  w o u l d  b e  d e s c r i b e d  
a s  a n  i n t e r d i s c i p l i n a r y  a p p r o a c h .  W e b e r  c o m b i n e d  s o c i o l o g i c ,  e c o n o m i c ,  c u l t u r a l ,  
a n d  t h e o l o g i c a l  f i n d i n g s  i n  h i s  w o r k  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f t h e  2 0 "  century. O f  p r i m a r y  
i m p o r t a n c e  r e g a r d i n g  t h e  i s s u e  o f  r e l i g i o n  a n d  t h e  s t a l e  i s  W e b e r ' s  d e s c r i p t i o n  o f  
t h r e e  g e n e r a l ,  i d e a l  t y p e s  ( ' I d e a l t y p e n ' )  o f  r u l e :  t h e  t r a d i t i o n a l ,  t h e  c h a r i s m a t i c ,  
a n d  t h e  l e g a l - r a t i o n a l  f o r m .  W i t h i n  e a c h  i d e a l  t y p e ,  i n s t i t u t i o n a l i z e d  r e l i g i o n  h a s  
a s p e c i f i c  p o s i t i o n  t o w a r d a  t h e  s t a l e ,  w h i c h  m a k e s  t h e  a p p r o a c h  p r o m i s i n g  i n  t h e  
c o n t e x t  o f ! b i s  p a p e r .  

T h e  t r a d i t i o n a l  i d e a l  t y p e  o f  r u l e  i s  g e n e r a l l y  c h a r a c t e r i z e d  b y  a v e r y  c l o s e  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  t h e  s t a l e .  T h e  s p h e r e s  g i v e  m u t u s l l e g i t i m a t i o n  
a n d  m o s t l y  o v e r l a p .  H e r e ,  W e b e r  d i v i d e s  t h e  c a l e g o r y  i n t o  t w o  s u b u n i t s :  h i e r o c r a c y  
o r  t h e o c r a c y '  o n  o n e  s i d e ,  i n  w h i c h  e a r t h l y  p o w e r  i s  d o m i n a l e d  b y  r e l i g i o n ;  a n d  o n  
t h e  o t h e r  c a e s a r o p a p i s m ,  i n  w h i c h  t h e r e  is c l o s e  s u b o r d i n a t i o n  o f  c h u r c h  t o  p o l i t i c a l  
p o w e r  ( W e b e r  1 9 2 2 : 2 0 0 ) .  T h i s  g e n e r a l  c a l e g o r y  o f t r a d i t i o n a l  r u l e  d e s c r i b e s  t h e  t r a ­
d i t i o n a l  E u r o p e a n  m o n a r c h i e s  t h a t  g o v e r n e d  i n  E u r o p e  t h r o u g h o u t  t h e  M i d d l e  A g e s .  

T h e  s e c o n d  i d e a l  t y p e ,  c h a r i s m a t i c  rule, h i s t o r i c a l l y  e m e r g e s  d i r e c t l y  a f t e r - J l l l d  
a s  t h e  f i e r c e  c o u n t e r p a r t  t o - - t h e  t r a d i t i o n a l  f o r m .  H e r e ,  e s t a b l i s h e d  r e l i g i o n  a n d  
r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  a r e  e x c l u d e d  f r o m  p o l i t i c a l  a n d  c i v i c  l i f e ,  a n d  a r e  r e p l a c e d  
b y  d o c t r i n e s  o f  a m o v e m e n t  w i t h  a c h a r i s m a t i c  l e a d e r ,  c o m p r i s i n g  a n  i n d e p e n d e n t  
i d e o l o g y ' .  R e l i g i o n  i s  t o l e r a t e d  b y  p o l i t i c s  o n l y  d u r i n g  t h e  f i r s t  s t e p s  o f  e s t a b l i s h ­
i n g  t h e  c h a r i s m a t i c  r u l e  i f  t h a t  s e r v e s  t h e  p o l i t i c a l  g o a l s  o f  i n c l u d i n g  w i d e r  p a r t s  
o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  t h e  p o l i t i c a l  m o v e r n e n t ,  a n d  t o  s u p p o r t  a n d  c o n t r i b u t e  t o  t h e  
l e g i t i m a t i o n  o f  i t s  l e a d e r s h i p .  

I n  t e r m s  o f t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  t h e  s t a l e ,  the t h i r d  i d e a l  t y p e ,  
l e g a l - r a t i o n a l  rule, i s  p o s i t i o n e d  b e t w e e n  t h e  t w o  f o r m s  d e s c r i b e d  a b o v e .  H e r e ,  
p o l i t i c s  a n d  r e l i g i o n  a r e  n o t  i d e n t i c a l  o r  m a i n l y  o v e r l a p p i n g ,  b u t  a r e  s e p a r a t e d ,  a n d  
r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  e n j o y  r e l a t i v e  a u t o n o m y .  T h e  s t a l e  b a s e s  i t s  l e g i t i m a t i o n  n o t  

7 Theocracy is subdivided into i n c a r n a t e ,  direct rule o f t h e  fmmder o f t h e  religion; and t h e o c r a t i c ,  
Wrect rule o f  priests o f  a small religious circle. 

8 Tbc political ideologies werc constituted in contrast to religion with 'earthly-based' sources o f  
legitimation. The historical background in this case was fascist Italy and the Socialist Soviet 
Union in the 1920s. 
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e x e l u s i v e l y  o n  r e l i g i o u s  o r  i d e o l o g i e a l  f o u n d a t i o n s :  t h e  m a i n  e h a r a c t e r i s t i e s  o f  t h e  
i d e a l  t y p e  a r e  a c o n s t a n t  e o n f i r m a t i o n  of----1Uld b a c k - e o u p ! i n g  t o - t h e  p o p u l a t i o n  
a s  t h e  s o u r e e  o f  l e g i t i m a t i o n  o f  r u l e .  T r a d i t i o n a l  r e l i g i o u s  e o m m u n i t i e s  m a y  b e  
a c k n o w l e d g e d  o r  s l i g b t l y  s u p p o r t e d ,  a l t h o u g b  n o t  neeessarily. S u b s u r n e d  w i t h i n  t h e  
e a t e g o r y  o f l e g a l - r a t i o n a l  r u l e ,  t h e  s o e i e t i e s  o f W e s t e m  E u r o p e  d e v e l o p e d  v a r i o u s  
f o n n s  o f  a g e n e r a l  s e p a r a t i o n  o f  e h u r e h  a n d  s t a t e  d u r i n g  t h e  19'" a n d  2 0 "  e e n t u r i e s  
w i t h i n  t h e  s t r u c t u r e s  o f  d e m o e r a c y .  

W e b e r  s e t  t h e  t h r e e  d e s c r i b e d  i d e a l  t y p e s  into a e h r o n o l o g i e a l  e o n t i n u u r n ,  w h e r e  
t h e  e h a r i s m a t i e  f o n n  o v e r t h r o w s  t h e  t r a d i t i o n a I  a n d  w i l l  b e  f i n a l l y  s u c e e e d e d  b y  
l e g a l - r a t i o n a l  r u l e .  T h e s e  a s s u r n p t i o n s  w e r e  a c c o m p a n i e d  b y  t h e  o b s e r v a t i o n  t h a t  
t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  s t a t e  i n  t h e  s o e i e t i e s  o f E u r o p e  b e e a m e  m o r e  
d i v e r s e  v i a  t h e  s p e e i f i e  e h a r a c t e r  o f  m o d e m i z a t i o n .  F o l l o w i n g  W e b e r ' s  d i f f e r e n ­
t i a t i o n ,  m o n a r c h y  w a s  s u c e e e d e d  b y  e h a r i s m a t i e  r u l e ;  h o w e v e r ,  a f t e r  1 9 4 5 ,  t h e  
e o n f i i c t  ! i n e  d i v i d i n g  t h e  e o n t i n e n t  w a s  b e t w e e n  t h e  d e m o c r a t i e  e a p i t a l i s t  a n d  t h e  
' e h a r i s m a t i e '  s o e i a l i s t  r e g i m e s .  C o n s e q u e n t l y ,  e h a r i s m a t i e  a n d  l e g a l  r u l e  b e e a m e  
a m a t t e r  o f  m o r e  s p e e i f i e  d i f f e r e n t i a t i o n ;  s o e i a l  s e i e n e e  n o w  e o n e e n t r a t e d  o n  t h e  
v a r i o u s  p o l i t i e a l  d o r n i n a t i o n s  o f  r e l i g i o n  ( M u r v a r  1 9 6 7 : 7 1 ) .  I n  h i s  d e s c r i p t i o n  o f  
f o n n s  o f  r e l i g i o u s  l e g i t i m a t i o n  o f  t h e  s t a t e ,  R o l a n d  R o b e r t s o n  a d v a n e e d  t h e  c o n ­
e e p t  o f W e b e r  a n d  a d d e d  E r a t i a n i s m  as a f o u r t h  i d e a l  t y p e  ( R o b e r t s o n  1 9 8 7 : 1 5 7 ) ,  
e h a r a c t e r i z e d  b y  a s e p a r a t i o n  o f  e h u r e h  a n d  s t a t e  a n d  a l o w  d e g r e e  o f  a u t o n o m y  
o n  t h e  p a r t  o f  r e l i g i o n .  

A d e e a d e  a f t e r  R o b e r t s o n ,  J u a n  J .  L i n z  a e k n o w l e d g e d  t h e  p l u r a l  f o r m s  o f  
t r e a t m e n t  o f  r e l i g i o n  b y  t h e  t w o  s o e i e t a l  a n d  p o l i t i e a l  s y s t e m s  i n  E u r o p e  w i t h i n  
o n e  t y p o l o g y  a n d  g e n e r a t e d  five e a t e g o r i e s  o f  e h u r e h / s t a t e  r e l a t i o n s ,  o r g a n i z e d  
a c e o r d i n g  t o  a n  i n c r e a s i n g  d i s t a n e e  o f  b o t h  s p h e r e s :  t h e o c r a e y / e a e s a r o p a p i s m ,  
p o l i t i e i z e d  r e l i g i o n ,  f r i e n d l y  s e p a r a t i o n ,  h o s t i l e - l a i e i s t  s e p a r a t i o n ,  a n d  p o l i t i e a l  
r e l i g i o n  as s u b s t i t u t e  ( L i n z  1996: 134). L i n z  e m p h a s i z e d  t h a t  t h e  f r a m e w o r k  w a s  
n o t  a n  o r d i n a l  d i m e n s i o n  w i t h  e n d  p o i n t s ;  r a t h e r ,  i t  w a s  a r r a n g e d  as a e i r e l e  w h e r e i n  
t h e  e a t e g o r i e s  o f  p o l i t i e a l  r e l i g i o n  a n d  e a e s a r o p a p i s m  a r e  e o n n e c t a b l e  b e e a u s e  o f  
t h e  h i g b  l e v e l  o f  i n t e g r a t i o n  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  s t a t e  i n  b o t h  s y s t e m s ,  r e g a r d l e s s  
o f t h e  o r i g i n  o f t h e  first e l e m e n t .  L i n z '  t y p o l o g y  i s  o p e n  f o r  a w i d e  r a n g e  o f f o r m s  
o f  r u l e  a n d  t h e r e f o r e  v a l u a b l e  t o  t h e  c o n t e x t  o f  t h i s  b o o k ,  w h i e h  i s  e o n e e m e d  w i t h  
s o e i e t i e s  i n  t r a n s i t i o n .  L i n z '  e o n e e p t  w a s  a p p l i e d  t o  E a s t e r n  E u r o p e  i n  a n  a n a l y s i s  
o f  e h u r e h / s t a t e  r e l a t i o n s  i n  R u s s i a  o v e r  a l o n g - t e r m  h i s t o r i e a l  p e r s p e c t i v e ,  a n d  
e o m p r e h e n s i v e l y  a d v a n e e d  f o r  t h i s  e a s e  ( R i e d e I 2 0 0 6 : 3 2 6 ) .  

T h u s ,  t h e  e o n e e p t  p r o p o s e d  b y  L i n z  p r o v e d  u s e f u l  f o r  q n a l i t a t i v e  a n a l y s i s  o f  
transitiona1 s o e i e t i e s  i n  t h e  r e g i o n .  I n  o r d e r  t o  e o m p a r e  r e e e n t  s t a t e i c h u r e h  r e l a t i o n ­
s h i p s  i n  S i o v e n i a  a n d  M a c e d o n i a ,  a d d i t i o n a l  q u a n t i t a t i v e  a s s e s s m e n t  t o o l s  s h o u l d  
b e  e o n s i d e r e d .  W b i e h  e o n c e p t s  p e r m i t  t h e  e v a l u a t i o n  o f  r e e e n t  p a t t e r n s ?  
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T b e  c o l l a p s e  o f  s o c i a l i s m  l e f t  o n l y  d e m o c r a t i c  r e g i m e s  i n  E u r o p e ,  a n d  t h e r e ­
fore t h e  c o n c e p t  o f  a g e n e r a l  s e p a r a t i o n  o f  p o l i t i c s  a n d  r e l i g i o n .  T b e  c o n s e q u e n c e  
f o r  t h e o r e t i c a l  a p p r o a c h e s  t o  r e l i g i o n  a n d  s t a t e  w a s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f t y p o l o g i e s  
f o c u s i n g  o n  t h e  s t a t u s  o f r e l i g i o n  w i t h i n  d e m o c r a t i c  s y s t e m s  ( s e e  F i g .  1.1). M o s t  
p r o m i n e n t  i n  t h i s  c o n t e x t  i s  t h e  c a t e g o r i z a t i o n  o f  C h a v e s  a n d  C a o n ,  w h o  p r o v i d e  
a c o n t i n u u m  b e t w e e n  t h e  t h r e e  c a t e g o r i e s  of: a )  A n  e s t a b l i s h e d  s t a t e - c h u r c h ;  b )  
s y s t e m s  o f  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  s t a t e  a n d  c h u r c h ;  c) t h e  c o m p l e t e  s e p a r a t i o n  o f t h e  
t w o  s p h e r e s  ( C h a v e s  a n d  C a n n ,  1 9 9 2 : 2 8 0 ) .  T b e y  u s e d  s i x  i n d i c a t o r s  t h a t  a r e  s i m i l a r  
t o  a C h r i s t i a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  i n t e r p l a y  b e t w e e n  t h e  t w o  s p h e r e s ,  o f  r e l i g i o n  
i t s e l f  a n d  o f  i n s t i t u t i o n a l i z e d  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s ' .  

T b e i r  c o n c e p t  w a s  s l i g h t l y  m o d i f i e d  b y  D e t 1 e f  P o l l a c k ,  w h o  a p p l i e d  t h e  a p ­
p r o a c h  t o  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  p a t t e r n s  i n  p o s t - t r a n s i t i o n  s o e i e t i e s  o f E a s t e m  E u r o p e .  
H e  u s e d  t h e  v a r i a b l e  o f  t h e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  s t a t e  a n d  c h u r c h  ( p l u s  t h e  d e g r e e  o f  
r e l i g i o u s  p l u r a l i t y )  i n  a s o c i e t y  t o  e x p l a i n  t h e  t r e m e n d o u s  d i f f e r e n c e s  i n  r e l i g i o u s  
v i t a l i t y  a e r o s s  E a s t e m  E u r o p e  ( p o l l a c k  2 0 0 2 :  18). P o l l a c k  r e t a i n e d  t h e  t h r e e  g e n e r a l  
c a t e g o r i e s  o f  C h a v e s  a n d  C a n n ,  b u t  f o c u s e d  t h e  i n d i c a t o r s  m o r e  s p e c i f i c a l l y  o n  a s ­
p e c t s  o f t h e  i n v o l v e m e n t  o f t r a d i t i o n a l  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n s  i n  s t a t e  i n s t i t u t i o n s l O • 

I n  2 0 0 3 ,  M i c h a e l  M i n k e n b e r g  a n a l y z e d  r e l i g i o n  a n d  p o l i t i c s  i n  W e s t e r n  E u ­
r o p e a n  d e m o c r a c i e s .  W h i l e  k e e p i n g  t h e  t h r e e  g e n e r a l  c a t e g o r i e s  i n  s t a t e l c h u r c h  
r e l a t i o n s  o f  C h a v e s  a n d  C a n n  a s  t h e  b a s i s  f o r  c l a s s i f i c a t i o n ,  M i n k e n b e r g  w i d e n e d  
t h e  p o o l  o f  i n d i c a t o r s  i n  r e g a r d  t o  t h e i r  c o n c e p t  a n d  t h e  o n e  o f  P o l l a c k ,  a n d  t h u s  
e x p a n d e d  t h e  s c o p e  ( M i n k e n b e r g ,  2 0 0 3 :  1 2 8 ) .  T b e  m e n t i o n e d  a p p r o a c h e s  r e p r e s e n t  
a p p r o v e d  c o n c e p t s  o f  s o e i a l  s c i e n c e ,  r n e a s u r i n g  t h e  i n t e r d e p e n d e n c e  o f  r e l i g i o n  a n d  
s t a t e  w i t h i n  d e r n o c r a c i e s  ( K i p p e n b e r g  a n d  S c h u p p e r t  2 0 0 5 :  1 7 3 ) .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  
l a s t  d e c a d e  w a s  m a r k e d  b y  d e v e l o p m e n t s  i n  B a s t e r n  E u r o p e  i n  w h i c h  t h e  d e g r e e  
o f  d e m o c r a t i c  l e g i t i m a t i o n  o f  t h e  s t a t e  s i g n i f i c a n t l y  d e c r e a s e d  o r  a t  l e a s t  v a r i e d  t o  
a g r e a t  e x t e n t  ( c f . ,  R u s s i a n  F e d e r a t i o n ,  U k r a i n e ,  M o l d o v a ) .  N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  
m u l t i p l e  r e a s o n s ,  i t  i s  c u r r e n t l y  t h e  c a s e ! h a t  t r a d i t i o n a I  r e l i g i o n  a c h i e v e d  u n e x p e c t e d  
b u t  m e a n i n g f u l  a c c e s s  t o  p o l i t i c a l  p o w e r  i n  s e v e r a l  s o e i e t i e s  o f  E a s t e m  E u r o p e .  

9 T h e  s i x  i n d i c a t o r s  are: a) t h e  e x i s t e o c e  o f a  s i n g l e  o f l i c i a l  s t a t o - c h u r c h ,  b )  I b e  o f l i c i a l  r e c o g n i t i o o  
o f  selcctcd denominations, c) state intcrference in the appointment o f  religious dignitaries, d) 
the personnel o f  a religious community are paid (fully or partly) b y  the state, e) the existence o f  
a c h u r c h  l a x ,  and f )  s t a l e  i n v e s l m e o t  i n  c o n s 1 r u c t i o g / m a i n t a i n i n g  bui1dings o f  r e l i g i o n s  w o r s h i p  
( s e e  a l s o  KippeobCIg and S c h u p p c r t ,  2 0 0 5 : 1 7 3 ) .  E a c h  i n d i c a t o r  i s  c o d e d  y e s / n o ,  s o  ! h a t  I b e  
range o f t h e  variable is between zero (fuH separation) and six points (established state-church). 

1 0  T h e s e  a r e :  a )  e x i s t e n c e  o f a  s t a t e · c h u r c h  ( ! w o  p o i n t s ) ,  b )  I b e o l o g i c a l  fiwulties a t  s t a l e  u n i v e r s i ­
ties, c) state-financed religious education at school, d) pastoral care in prisons and the military, 
a n d  e) f i n a n c i a l  s u p p o r t  ( v i s  l a x e s ,  e l e . )  o f r e l i g i o n s  c o m m u n i t i e s  b y  I b e  s t a l e  ( p o l l a c k  2 0 0 2 :  18). 
C o d e d  a s  C h a v e s  a n d  Cann ( 1 9 9 3 ) ,  c x c e p t  i n d i c a t o r  a ) ,  w h i c h  i s  c o d e d  0 - 2 .  R a n g e  0 to 6. 
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I n  f r a g i l e  t r a n s i t i o n a l  s o e i e t i e s ,  r e l i g i o n  r e - e n t e r e d  t h e  s p a c e  o f  l e g i t i m a t i o n  o f  t h e  
s t a l e .  A s  m e n t i o n e d  i n  t h e  s e e t i o n  o n  h i s t o r i e a l  p a t h - d e p e n d e n e i e s ,  t h e  m a j o r i t y  o f  
s o e i e t i e s  i n  E a s t e m  E u r o p e  a l s o  h a v e  a l o n g  t r a d i t i o n  o f  e l o s e  t i e s  b e t w e e n  p o l i t i e s  
a n d  r e l i g i o n .  T h e s e  p r o e e s s e s  l e a v e  t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  t h e o r e t i e a l  e o n e e p t s  b a s e d  
e x e l u s i v e l y  o n  d e m o e m t i e  f o n n s  o f  g o v e m a n e e  a r e  n o t  s u f f i e i e n t l y  b r o a d  t o  a d e ­
q u a t e l y  e n e o m p a s s  p h e n o m e n a  e m e r g i n g  r e c e n t l y  a c r o s s  t h e  r e g i o n .  

Chaves! 
C a n n ,  P o l l a c k ,  

W e b e r  R o b e r t s o n  Linz M i n k e n b e t g  F o x  
(1922) (1987) (1996) ( 1 9 9 2 - 2 0 0 3 ) "  (2008) 

H i e r o c r a c y  Theocracy 

( T b e o c r a c y ) ,  H i e r o c r a c y  Theocracy I Religious state 

Caesaropapism Caesaropapism Caesaropapism 

T r a d i t i o n a l  r u l e  
Active 
state religion 

Eratianism 
State-controlled 
religion 

Politicized 
r e l i g i o n  

E s t a b l i s h e d  CulturaI s t a t e  
s t a t e - c l l u r c h  religion 

L e g a l  r u l e  P r e f e r r e d  
t r e a t m e n t  

Cooperation General s u p p o r t  

F r i e n d l y  Separation M o d e r a t e  
separation separation 

Hostile-laicist N e a r l y  o r  f u l l  
separation separation 

C h a r i s m a t i c  r u l e  H o s t i l i t y  

Political 
religion 

~ 

F i g .  1.1: C o n c e p t s  o f S t a t e i C h u r c h  R e l a t i o n s  1 9 2 2 - 2 0 0 8 "  
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T h e  l a t e s t  t h e o r e t i c a l  c o n c e p t ,  w h i c h  a d d r e s s e d  a l s o  t h i s  m e t h o d o l o g i c a l  g a p ,  
w a s  t h e  ' W o r l d  S u r v e y  o f  R e l i g i o n  a n d  t h e  S t a t e '  b y  J o n a t h a n  F o x  ( 2 0 0 8 ) .  F o x  
c o n c e p t u a l i z e d  a n  i n d e x  o f  Government Involvement i n  Religion ( G I R ) ,  w h i c h  i s  
a q u a n t i t a t i v e  s t u d y  o n  g l o b a l  l e v e l .  F o x  d e v e l o p e d  a d i f f e r e n t i a t e d  p a t t e r n  o f n i n e  
c a t e g o r i e s  f o r  c l a s s i f y i n g  s t a t e ! c h u r c h  r e l a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  g r o u p  o f E a s t e m  E u ­
r o p e a n  s o c i e t i e s  ( I b i d :  147). T h e  c a t e g o r i e s  r a n g e  f r o m  a ' r e l i g i o u s  s t a t e ' ,  w h i c h  c a n  
b e  e q u a t e d  t o  t h e o c r a c y  a n d  c a e s a r o p a p i s m  i n  t h e  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d  c o n c e p t s ;  
l i v e  d i f f e r e n t  f o r m s  o f  ' p r e f e r r e d  t r e a t m e n t  o f  s p e c i f i c  r e l i g i o u s  communities'12; 
t w o  f o r m s  o f  ' s e p a r a t i o n '  ( m o d e r a t e  a n d  f u l l )  ' h o s t i l e '  r e l a t i o n s h i p  ( s e e  F i g .  1.1). 
C o n t r a r y  t o  t h e  c o n c e p t  o f C h a v e s  a n d  C a n n  ( 1 9 9 2 ) ,  t h e  l a s t  c a t e g o r y  o f ' h o s t i l i t y '  
i s  b r o a d e r  a n d  a d d i t i o n a l l y  i n c l u d e s  t h e  s y s t e m  o f  a n  e s t a b l i s h e d  p o l i t i c a l  r e l i g i o n ;  
h e r e ,  F o x  e x p l i c i t l y  m e n t i o n e d  t h e  f o r m e r  U S S R  ( F o x  2 0 0 8 : 4 8 )  a n d  p r e s e n t - d a y  
c o u n t r i e s  o f  t h e  C a u c a s u s ,  w h i c h ,  d u r i n g  t h e  l a s t  t w o  d e c a d e s ,  h a v e  s h o w n  s t r o n g  
i n d i c a t i o n s  o f  e r e c t i n g  n e w  p o l i t i c a l  r e l i g i o n s  w i t h  i d e o l o g i e s  c e n t e r e d  a r o u n d  a 
s t r o n g  l e a d e r  ( I b i d : 1 4 7 ,  s e e  A z e r b a i j a n  a s  a n  e x a m p l e ) .  

F o x  d e v e l o p e d  t h e  v a r i a b l e s  for t h e  c l a s s i f i c a t i o n  i n  r e v i e w i n g  a b r o a d  s e t  o f  oth­
e r  s t u d i e s  t h a t  m e a s u r e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  t h e  s t a t e  ( I b i d : 3 9 - 4 5 ) .  
H e  n o t e d  t h a t  p r e v i o u s  c o n c e p t s  e m p l o y  r e l a t i v e l y  f e w  i n d i c a t o r s  a n d ,  c o n s e q u e n t l y ,  
m e a s u r e  s i n g l e  a s p e c t s  ( I b i d : 4 6 ) .  T h e  m e t h o d  p r o p o s e d  b y  F o x  i s ,  t h e r e f o r e ,  t o  
c o l l e c t  n u m e r o u s  p r o v e n  i n d i c a t o r s  f r o m  p r e v i o u s  s t u d i e s  t o  c r e a t e  l i v e  v a r i a b l e s  
m e a s u r i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p :  a) t h e  o f f i c i a l  r o l e  o f  r e l i g i o n  i n  t h e  s t a t e ,  b )  s t a t e  r e s t r i c ­
t i o n  a n d  p r e f e r e n t i a l  t r e a t m e n t ,  c )  r e s t r i c t i o n s  o n  m i n o r i t y  r e l i g i o n s ,  d )  r e g u l a t i o n  
o f  t h e  r e l i g i o u s  s e c t o r ,  a n d  e )  r e l i g i o u s  l e g i s l a t i o n .  T h e s e  l i v e  g e n e r a l  v a r i a b l e s ,  
e a c h  n o r m a l i z e d  t o  a r a n g e  0--20, a r e  c o m b i n e d ,  w h e r e  t h e i r  s u m  r e p r e s e n t s  t h e  
' G e n e r a l  G I R '  i n d e x  ( s e e  F i g .  1 . 5 ) .  

A n  a d d i t i o n a l  m e a s u r e m e n t ,  w h i c h  a l s o  i n c l u d e s  u p - t o - d a t e  d a t a ,  i s  p r o v i d e d  
b y  T h e  R e l i g i o n  a n d  S t a t e  P r o j e c t  {RAS)13. T h e  p r o j e c t  m e a s u r e s  f o u r  i n d e p e n d e n t  
i n d e x e s ,  a ' G o v e m m e n t  R e g u l a t i o n  o f R e l i g i o n  I n d e x '  ( G R I ) ,  a ' G o v e m m e n t  F a ­
v o r i t i s m  o f R e l i g i o n  I n d e x '  ( G F I ) ,  ' S o c i a l  R e g u l a t i o n  o f R e l i g i o n '  a n d  ' R e l i g i o u s  
P e r s e c u t i o n ' .  H e r e ,  s i n g l e  a s p e c t s  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  a r e  i n  f o e u s .  S l o v e n i a  a n d  
M a c e d o n i a  a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  s t u d y ,  a n d  will b e  d i s c u s s e d  later. 

11 T h e  c o r u : e p t s  o f P o l l a c k  ( 2 0 0 2 : 1 8 )  a n d  M i n k e n b e r g  ( 2 0 0 3 : 1 2 8 )  a r e  b a s e d  o n  C h a v e s  a n d  
Cann (1993). Thercforc. these an: integrated into one column hcrc. Chaves and Cann used six 
indicators, Pollack reduces the measurement to five f a c t o r s ,  and Minkenberg expands it to eight 
characteristics. The differing number o f  indicators induces a different factor weighting in the 
e v a l u a t i o n  ( • .  g . ,  M i n k e n b e r g  f o c u a e s  o n  f i n a n c i a l  s u p p o r t ) .  

12 Th.e five categorics are active state religion, state-controllcd religion, cultural s t a t e  religion, 
preferred treatment, and general support o f  one or more religions. See Fig. 1.1. 

13 h t t p : / / w w w . t h e a r d a . c o m l r a s J .  2 8 / 0 1 / 1 3 .  
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F i g u r e  1.1 a t t e m p t s  t o  i n t e g r a t e  t h e  p r e s e n t e d  t h e o r e t i c a l  a p p r o a c h e s  f o r  t h e  
c a t e g o r i z a t i o n  a n d  a n a l y s i s  o f t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s t a t e  a n d  r e l i g i o n .  T h e  g r i d  
i s  n o t  o r g a n i z e d  a c c o r d i n g  t o  W e b e r ' s  c h r o n o l o g i c a l  d i m e n s i o n .  R a t h e r ,  i t  f o l l o w s  
t h e  c o n c e p t  o f F o x ,  i n  p r e s e n t i n g  a c o n t i n u u m  f r o m  a h i g h / i d e n t i c a l  o v e r l a p  o f  t h e  
s p h e r e s  o n  t h e  t o p  ( b e g i n n i n g  w i t h  t h e o c r a c y ) ,  t o  t h e  g r e a t e s t  p o s s i b l e  d e g r e e  o f  
separation----a s i t u a t i o n  o f  i n s t i t u t i o n a l i z e d  h o s t i l i t y  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  p o l i t i c s .  
T h e r e f o r e ,  t h e  i d e a l  t y p e  o f  ' c h a r i s m a t i c  r u l e '  ( o r  c a t e g o r y  o f  ' p o l i t i c a l  r e l i g i o n '  
i n  t h e  c o n c e p t  o f L i n z )  a t  t h e  b o t t o m  o f t h e  f i g u r e  i s  a s p e c m c  c a s e .  T h e  p o l i t i c a l  
s y s t e m  e n t i r e l y  r e p l a c e s  r e l i g i o n  w i t h  a p o l i t i c a l  i d e o l o g y ! h a t  is n o t  a t r a d i t i o n a l  b u t  
a n e w l y  c r e a t e d  f o r m  o f b e l i e f  s y s t e m " .  H e n c e ,  t h i s  c a t e g o r y  d o e s  n o t  e x a c t l y  d e ­
s c r i b e  a r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t w o  p r o t a g o n i s t s ,  s i n c e  o n e - r e l i g i o n - i s  c o m p l e t e l y  
e l i m i n a t e d  i n  i t s  t r a d i t i o n s i  s e n s e .  I n  e s t a b l i s h e d  p o l i t i c a l  i d e o l o g i e s " ,  t h e  c e n t e r  o f  
o r i e n t a t i o n  a n d  b e h a v i o r  o f t h e  p o p u l a t i o n  is d i r e c t e d  t o w a r d s  e a r t h l y  i s s u e s  b y  t h e  
d o c t r i n e  ( m o s t l y  i n  t h e  f o r m  o f  n a t i o n a l i s m  t o w a r d s  a c u l t u r a l l y  a n d  b i o l o g i c a l l y  
c o h e r e n t  " n a t i o n  o f  p e o p l e " ) .  l t  m o s t l y  o m i t s  i s s u e s  o f  o t h e r w o r l d l y  t r a n s c e n d e n c e  
o r  u n s o l v e d  ' l a s t '  q u e s t i o n s  e x c e e d i n g  h u m a n  c a p a c i t y  f o r  r e c o g n i t i o n - - - r u l  m a l t e r s  
a r e  t o  b e  r e s o l v e d  i n  t h i s  w o r l d .  T h u s ,  i d e o l o g y  a t t e m p t s  t o  s u b s t i t u t e ,  b u t  c a n n o t  
e q u a t e  t o ,  t r a d i t i o n s i  r e l i g i o n  i n  t h i s  c o n t e x t .  T h e  c a t e g o r y  i s  n o t  i d e n t i c a l  t o  t h a t  o f  
c a e s a r o p a p i s m ;  n e v e r t h e l e s s ,  s i n c e  r e l i g i o n  a n d  p o l i t i c s  a r e  m e r g e d  i n t o  o n e  u n i ! ,  
m a n y  c o m m o n  c h a r a c t e r i s t i c s  c a n  b e  r e v e a l e d  a n d  t h e  c a t e g o r i e s  a r e  c o m b i n a b l e  
b y  m a t c h i n g  s e v e r a l  c h a r a c t e r i s t i c s 1

' .  

E x a m i n i n g  F i g .  1.1 i n  t h i s  s e n s e ,  W e b e r ' s  w o r k  c a n  b e  i n t e r p r e t e d  f r o m  t h e  
p e r s p e c t i v e  t h a t  c h a r i s m a t i c  r u l e  s u c c e e d e d  t r a d i t i o n a I  r e g i m e s  a s  t h e  p o l a r i z e d  c o u n ­
t e r p a r t  r e a c t i n g  t o  t h e  f o r m e r  c o m b i n a t i o n  b y  e l i m i n a t i n g  a n d  s u b s t i t u t i n g  r e l i g i o n .  
L a t e r ,  c o n s e n s u s - o r i e n t e d  l e g a l  r e g i m e s  b a l a n c e d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s t a t e  
a n d  c h u r c h ,  a n d  d e v e l o p e d  s e c u l a r  m o d e l s  o f  m u t u a l  u n d e r s t a n d i n g  a n d  c o n s e n s u s .  

R e l i g i o n ,  S t a r e ,  a n d  S o c l e t y  I n  S l o v e n l a  

S l o v e n i a  i s  a s m a l l  a n d  e t h n i c a l l y  h o m o g e n o u s  c o u n t r y  o f  t w o  m i l l i o n  ( m i l . )  i n ­
h a b i t a n t s .  T h e  r e l i g i o u s  s p h e r e  w a s  d o m i n a t e d  f o r  c e n t u r i e s  b y  o n e  c o n f e s s i o n  a n d  
t h e  i n s t i t u t i o n  r e p r e s e n t i n g  i!, t h e  R o m a n  C a t h o l i c  C h u r c h .  A d i f f e r e n t i a t i o n  b r i e f l y  
e m e r g e d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  t h e  P r o t e s t a n t  R e f o r m a t i o n ,  b u t  t h e  a t t i t u d e s  o f  t h e  

14 The main difference between ideology and religion i s  the respective earthly and heavenly 
central orientation in thc doctrine. 

I S  T h c  t c n n  ' p o l i t i c a l  r e l i g i o n '  ( L i n z  1 9 9 6 : 1 3 4 )  is r c p \ a c c d  h c r c  b y  ' p o l i t i c a l  i d c o l o g y '  a s  a 
description o f  the category. 

16 S e e  t h e  a r r o w  i n  t h c  l a s t  r o w  o f F i g .  1.1. 
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p o p u l a t i o n  t o w a r d s  r e l i g i o n  d i d  n o t  p l u r a l i z e  b e f o r e  t b e  2Q1h c e n t u r y  ( s e e  b i s t o r i c a l  
r e m a r k s ) .  T h e  t r a d i t i o n a l  r e l i g i o u s  c o n f e s s i o n  i s  C h r i s t i a n  C a t b o l i c i s m .  I t  i s  o r g a ­
n i z e d  t o d a y  a t  n a t i o n a l  l e v e l  i n  t b e  R K C ,  w b i c h  c l a i m s  t o  r e p r e s e n t  t b e  m a j o r i t y  o f  
c i t i z e n s  i n  c u l t o r a \  a n d  s p i r i t o a \  t e r m s .  H o w e v e r ,  t o d a y  t b e  s p h e r e  i s  a p p r o p r i a t e l y  
d e s c r i b e d  a s  h e t e r o g e n e o u s .  

S l o v e n i a  b e c a m e  i n d e p e n d e n t  i n  a g r a d u a l  p r o c e s s  t b a t  c u m u l a t e d  i n  i t s  o f f i c i a l  
s e c e s s i o n  f r o m  Y u g o s l a v i a  i n  J u n e  1991. A t  t b a t  t i m e ,  i t  w a s  t b e  m o s t  e c o n o m i c a \ l y  
a n d  p o l i t i c a l l y  a d v a n c e d  s o c i e t y  o f  t b e  s i x  r e p u b l i c s  c o n s t i t u t i n g  Y u g o s l a v i a .  T h e  
p o l i t i c a l  e l i t e  g e n e r a \ l y  m a n a g e d  t b e  c h a n g e  t o  d e r n o c r a c y  a n d  a m a r k e !  e c o n o m y  
b y  s u c c e s s f u l l y  a p p l y i n g  g r a d u a l  t r a n s i t i o n  m e a s u r e s .  Today, S l o v e n i a  i s  a m o n g  
t b e  m o s t  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  i n  E u r o p e  a n d  t b e  m o s t  a d v a n c e d  t r a n s i t i o n a l  s o c i e t y  
o f  f o r m e r  s o c i a l i s t  E a s t e r n  E u r o p e .  T h e  H u m a n  O e v e l o p m e n t  I n d e x  ( H O l )  o f  t b e  
U n i t e d  N a t i o n s  O e v e l o p m e n t  P r o g r a m m e  r a n k e d  S l o v e n i a  2 1 " ,  b e t w e e n  F r a n c e  a n d  
F i n l a n d  f o r  t b e  y e a r  2011 ( U N D P  2011: 127). I n  a d d i t i o n  t o  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  
i n t e r n a t i o n a l  m e a s u r e s  o f  d e r n o c r a t i c  p o l i t i c a l  a n d  c i v i l  r i g h t s  d i d  n o t  r e p o r t  l i m ­
i t a t i o n s  o n  t b e  e x p r e s s i o n  o f  p o l i t i c a l  w i l l  o r  r e l i g i o u s  f a i t b  d u r i n g  t b e  l a s t  t w e n t y  
y e a r s .  T h e  r e g i o n a l  e n v i r o n m e n t  o f  S l o v e n i a  i s  m a r k e d  b y  d e m o c r a t i c  s t a t e s  w i t b  a 
l o n g  t r a d i t i o n  o f  C a t b o l i c  C h r i s t i a n i t y  ( A u s t r i a ,  l t a l y ,  a n d  C r o a t i a ) .  O e s p i t e  t b e  f a c t  
t b a t  t b e  h i g h e s t  o r g a n i z a t i o n a l  p r i n c i p a l  o f  t b e  t w o  l a r g e s t  r e l i g i o u s  c o n u n u n i t i e s ,  
t b e  C a t b o l i c  C h u r c h  a n d  t b e  I s l a r n i c  C o n u n u n i t y  i n  S l o v e n i a ,  i s  l o c a t e d  o u t s i d e  
t b e  c o u n t r y ,  t b e r e  a r e  n o  s i g n i f i c a n t  e x t e r n a l  i n f i u e n c e s  h a v i n g  a d e f i n i t e  n e g a t i v e  
i m p a c t  o n  t b e  r e l i g i o u s  s p h e r e  o r  o n  s o c i a l  i n t e g r a t i o n .  

The Population 

C h r i s t i a n  C a t b o l i c i s m  i s  t b e  l a r g e s t  f a i t b  g r o u p  i n  S l o v e n i a  ( r e c o r d e d  a s  5 7 . 7 %  i n  
t b e  l a s t  o f f i c i a l  c e n s u s  o f 2 0 0 2 1 ' ;  s e e  F i g .  1 . 2 ) .  H o w e v e r ,  i n  r e l a t i o n  t o  t b e s e  d a t a ,  
q u e s t i o n s  a b o u t  c h u r c h  m e m b e r s b i p  n u m b e r s 18 a n d  t b e  u n d e r s t a n d i n g  o f  b e i n g  a 

1 7  F o l l o w i n g  d a t a  f o r  S l o v e n i a  i s  b a s e d  o n  t h e  c e n s u s  2 0 0 2  ( h t t p : / / w w w . s t a t . s i / p o p i s 2 0 0 2 / .  
28/01113). 

18 T h e  R K C  i t s e l f  d e c l a r e d  t h e  n u m b e r  o f  C a t h o l i c s  in S l o v e n i a  a t  1,553,497 f o r  2011 ( h t t p : / /  
k a t o l i s k a - c e r k e v . s i / s t a t i s t i c n i - p o d a t k i - o - c e r k v i - n a - s l o v e n s k e m - z a - I e t o - 2 0  11, 2 8 / 0 1 / 1 3 ) .  T h e  
number is challcngcd on tbc basis ofrcsults o f  survcys (see http://www.worldvaluessurvcy.org) 
as weIl as the census o f 2 o o 2 ,  which reports 1,135,626 people declaring their religions denom­
ination as Catholic. Since the gap is approximately 400,000 people, the difference concerns a 
share o f 2 0  pcrcent o f t h e  population in a small country like Slovenia. Here, tbere is an evident 
discrepancy in the conception o f  the religious institution and the people that are categorized, 
which has implications for the relations between religion and state. 
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follower o f  Catholicism 19 are current issues i n  Siovenia. Following the census o f  
2002, the second most widespread attitude towards spiritual belonging is those 
who did n o t w i s h  to express ao affiliation to a r e l i g i o u s  denomination (15.7%). A n  
additional I 0.1 % explicitly declared themselves as atheist. In Siovenia, this is not a 
widespread phenomenon like the former East Germaoy or the Czech Republic, b u t  
is very high compared to neighboring states. Siovenia has also seen the emergence 
o f  an atheist association 20 • 

The fourth-Iargest category according to the 2002 census is the group for whom 
religious affiliation is not known (7.1 % ) .  Thus, it cao b e  argued !hat, i n  total, one 
t h i r d  (32.9%) o f t h e  population does n o t r e g a r d  religion as a centra! point ofindivid­
ual orientation, or positions religion as not being a p r i m a r y  part o f  personal identity. 

The second-Iargest religious denomination in Siovenia is Islam. I n  the 2002 
census, 47,488 people described themselves as Muslim. Muslims mostly came 
from poorer regions ofYugoslavia, such as Bosnia-Herzegovina, aod imrnigrated 
to Siovenia during socialism 2 l • In a predominaotly Siovene aod Christiao Catholic 
environment, Islam is stmngly associated with ethnic belonging, aod runs within 
families aiready born i n  the country. In general, quaotitative data aod interviews 
reveal no signs !hat the number o f  followers o f  Islam i n  Siovenia is growing by 
meaos o f  conversion. However, the number increased significaotly compared with 
the 1991 census, which r e p o r t e d  29,361 adherents. I t  cao b e  followed that this 
!arge difference between successive censuses is due to the belated naturalizationl 
legalization o f  citizenship among former Bosniao people in Siovenia during 1991 
a o d  2002. Hence, Muslims have represented a stable 2.4% o f t h e  total population 
i n  recent decades. Intema1ly, the Islamic sphere i t s e l f  is dominated b y  one institu­
tion, the Islamic Conununity in Siovenia (ISRS)22. There are severa! other Muslim 
groups active within the territory, which are n o t  included in this orgaoization. Their 
memberships are relatively s m a l l ,  are b a s e d  on family ties, aod therefore predom­
inaotly concentrated in one location such as the capital Ljubljaoa o r  in industrial 
towns in the north. Muslim communities in Siovenia generally follow the Haoafi 
school o f  Sunni Islam. 

19 There is a vital debate in sociology ofreligion within Slovenia about how t o  categorize people 
i n  I b i s  g r o u p  b e t w e c n  t h c  c u l t u r a l  d e f i n i t i o n  o f b c l o n g i n g  to C a t h o l i c  f a i t h  ( a s  a f a m i l y  t r a d i t i o n )  
and m e m b e r s h i p  o r i e n t e d  u n d e r s t a n d i n g s  o f b e l o n g i n g  to t h e  C a t h o l i c  C h u r c h  (aa a n  i n s t i t u t i o n ) .  

2 0  Z A S  - ZdruZenje ateistov S l o v e n i j e  ( A s s o c i a t i o n  o f  A t h e i s t s  in S l o v e n i a ) .  

21 Most o f t h e m  were Muslims from Bosnia-Herzegovina or Albanians from Macedonia and 
K o s o v o .  

2 2  I s l a m s k a  S l r u p n o s l  v R e p u b l i k i  S l o v e n i j i  ( I S R S )  - I s l a m i c  C o m m u n i t y  i n  T h e  R e p u b l i c  o f  
Slovenia. 
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Population according to ethnic affiliation 
( a s  p e r c e n t a g e  o f t o t a l  p o p u l a t i o n )  

S l o v e n e  Cro8t Serb B o . n P  01her n.a. 2 4  . - .  
83.1 1.8 1.98 1.51 2.11 3.09 6.43 

. . .  native languagc 

S l o v e n e  Cro8t S.-C.:!! Serb Bosnian 01her . - .  
87.75 2.75 1.85 1.6 1.6 1.81 2.66 

. . .  rcligious affiliation 

Catholic AJheist P r o t  0 r I h 0 .  Muslim 01her n.a. . - .  
57.8 10.1 0.9 2.3 2.4 3.6 15.7 7.1 

Fig. 1.2 Religion and Ethnicity in Slovenia, 2002 Census 26 

T h e  t h i r d  r e l i g i o n s  d e n o m i n a t i o n  i n  S i o v e n i a  t h a t  i s  i m p o r t a n t  i n  t h e  c o n t e x t  o f t h i s  
c h a p t e r  i s  O r t h o d o x  C h r i s t i a n i t y ,  w i t h  a p p r o x i m a t e l y  4 6 , 0 0 0  a d h e r e n t s  i n  t h e  2 0 0 2  
c e n s u s .  A s  w i t h  t h e  M u s l i m  c o n u n u n i t y ,  S i o v e n i a n  O r t h o d o x  C h r i s t i a n s  m o s t l y  
o r i g i n a t e  f r o m  p o o r e r  r e g i o n s  o f Y u g o s l a v i a  a n d  i m m i g r a t e d  d u r i n g  t h e l 9 6 0 s  a n d  
1970s. O r t h o d o x  C h r i s t i a n s  a r e  e i t h e r  S e r b s  f r o m  B o s n i a - H e r z e g o v i n a ,  K o s o v o ,  
o r  S o u t h e r n  S e r b i a ;  o r  a r e  M a c e d o n i a n s .  A l m o s t  9 0 %  o f  O r t h o d o x  a d h e r e n t s  a r e  
a f f i l i a t e d  t u  t h e  S e r b i a n - O r t h o d o x  C b u r c h  ( S P C ) ,  t h e  r e m a i n i n g  t u  t h e  M a c e d o n i a n  
c o u n t e r p a r t  M P C .  

T h e  l a s t  r e l i g i o u s  c o n f e s s i o n  i n  S i o v e n i a - - - a l b e i t  v e r y  i m p o r t a n t ,  d u e  t u  i t s  
h i s t u r i c a l  r o l e - i s  C h r i s t i a n  P r o t e s t a n t i s m .  T h e  2 0 0 2  c e n s n s  r e p o r t s  16,135 a d h e r ­
ents; a l t h o u g h  a r e l a t i v e l y  s m a l l  g r o u p ,  c o m p r i s i n g  l e s s  t h a n  1 % o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  
i t  i s  a t r a d i t i o n a l l y  r o o t e d  r e l i g i o n s  b r a u c h  o f  C h r i s t i a n i t y  i n  t h e  a r e a ,  w h i c h  w a s  
s u p p r e s s e d  i n  a c o n s e r v a t i v e  C a t h o l i c  e n v i r o n m e n t  ( s e e  h i s t u r i c a l  r e m a r k s ) .  Today, 
t h e  m a j o r i t y  o f  a d h e r e n t s  a r e  o r g a n i z e d  i n  t h e  E v a n g e l i c a l  C h u r c h  i n  S i o v e n i a "  
( 1 4 , 7 3 6  m e m b e r s ) ;  a f u r t h e r  1 , 3 9 9  p e o p l e  i d e n t i f i e d  t h e m s e l v e s  as m e m b e r s  o f  

23 I s l a m s k a  S k u p n o s t  v R e p n b l i k i  S l o v e n i j i  ( I S R S )  - I s l a m i c  C o m m u n i t y  i n  T h e  R e p n b l i c  o f  
Slovenia. 

24 No answcr. 

25 Serbo-Croatian. 

2 6  S t a t e  S t a t i s t i c a l  O f f i c e  o f  T h e  R e p n b l i c  o f  S l o v e n i a ,  2 0 0 2  C e n s u s  ( h t 1 p : / I w w w . s t a t . s i l p o p ­
i s 2 0 0 2 ! ,  2 8 / 0 1 / 1 3 ) .  D a t a  a s  p e r c e o t a g e  o f t o t a l  p o p u l a t i o n .  

2 7  E v a n g c l i c a n s k a  ccrkev AV v R c p n b l i l i  Sloveniji ( E C R S ) - - E v a n g c l i c a l  C h u r c h  o f t h c A u g s b U I g  
Confession in The Republic o f  Slovenia. Subsequent total number o f  members as reported by 
E C R S  a n d  n t h e r  g r o u p s .  
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o t h e r ,  m o s t l y  n e w l y  f o u n d e d ,  P r o t e s t a n t  g r o u p s .  
O t h e r  r e l i g i o n s  e o m m u n i t i e s  p r e s e n t  i n  S i o v e n i a  a r e  p r e d o m i n a n t l y  n e w  m o v e ­

m e n t s  ( m o s t l y  E v a n g e l i e a l  C h r i s t i a n  o r g a n i z a t i o n s  f r o m  N o r t h  A m e r i e a )  o r  t r a d i ­
t i o n a l  r e l i g i o n s  t h a t  h a v e  n o  h i s t o r i e a l  r e p r e s e n t a t i o n  i n  E u r o p e  ( e . g . ,  B u d d h i s m ) .  
T h e  s p h e r e  o f  o t h e r  r e l i g i o n s  i n  S i o v e n i a  i s  n o t a b l y  h e t e r o g e n e o n s :  r e s p e e t i v e  
o r g a n i z a t i o n s  h a v e  i n  s u m  a p p r o x i m a t e l y  1 0 , 0 0 0  t o  1 5 , 0 0 0  a d b e r e n t s ,  w i t h  n o  
p a r t i e u l a r  b e l i e f  s h o w i n g  s i g o i f i e a n t  g r o w t h .  T h e r e f o r e ,  t h e s e  g r o u p s  d o  n o t  h a v e  
a n o t i e e a b l e  i n f i u e n e e  o n  p u b l i e  o r  p o l i t i e a l  d e b a t e s .  

R e l i g i o u s  Organizatio1lS 

T h e  e a t e g o r i z a t i o n  o f  i n s t i t o t i o n a l i z e d  r e l i g i o u s  g r o u p s  i n  S i o v e n i a  f o l l o w s  t h a t  o f  
t h e  O f f i e e  f o r  R e l i g i o u s  C o m m u n i t i e s  i n  t h e  R e p u b l i e  o f S l o v e n i a  (ORC)28 i n t o :  a) 
t r a d i t i o n a l ,  b )  i n u n i g r a t e d ,  aod e) n e w  r e l i g i o n s  e o r n m u n i t i e s .  A c c o r d i n g  t o  a f I i l i a t e s  
a n d  i n f r a s t r u c t u r e ,  t h e  l a r g e s t  t r a d i t i o n a l  r e l i g i o n s  e o r n m u n i t y  i n  S i o v e n i a  is t h e  
R K C .  T b e  t w o  a r c h d i o e e s e s  t h a t  h e a d  i t s  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u e t u r e ,  L j u b l j a n a  a n d  
M a r i b o r ,  a r e  s u b d i v i d e d  i n t o  s i x  b i s h o p r i e s  ( a d d i t i o n a l l y  t h e  b i s h o p r i e s  o f M u r s k a  
S o b o t a ,  C e l j e ,  K o p e r ,  a n d  N o v o  M e s t o ) .  T h e  h e a d s  o f t h e  s i x  u n i t s  e o n s t i t o t e  t h e  
S i o v e n e  B i s h o p s  C o n f e r e n e e  ( S S K " )  a s  t h e  h i g h e s t  o r g a n  o f t h e  C a t h o l i e  C h u r c h  i n  
t h e  e o u n t r y ,  w h i e h  e o n s i s t s  o f  e i g h t  m e m b e r s 30 • I t s  t a s k  i s  t o  r e g u l a t e  a n d  o r g a n i z e  
r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  e o m m u n i t y  a n d  t h e  s t a t e .  T h e  s i x  b i s h o p r i e s  h o s t  t h e  7 8 5  
p a r i s h e s  o f  t h e  C a t h o l i e  C h u r c h  i n  S l o v e n i a 3 l , w h i e h  e o n s t i t o t e  t h e  l o w e s t  l e v e l  
o f  t h e  e h u r c h  h i e r a r e h y .  T b e  b i s h o p r i e s  a n d  p a r i s h e s  a r e  l e g a l  p e r s o n a  u n d e r  t h e  
R e l i g i o u s  F r e e d o m  A e t  ( 2 0 0 7 ,  2 0 1 0 ) .  

I n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  t h e  a t t i t o d e s  o f t h e  p o p u l a t i o n  i n  S i o v e n i a  t o w a r d s  r e l i ­
g i o n ,  aod e s p e e i a l l y  t o w a r d s  t h e  C a t h o l i e  C h u r c h ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  h r i e f l y  h i g h l i g h t  
I h r e e  c u r r e n t  p r o b l e m s  o f t h e  R K C  e o n e e r n i n g  p o l i t i e s  a n d  soeiety. T b e  first i s s u e  i s  
l e s s  e o n e e m e d  w i t h  s p i r i t u a l  t h a n  w i t h  e e o n o m i e  m a t t e r s .  S i n e e  S i o v e n i a ' s  i n d e p e n ­
d e n e e ,  t h e  R K C  h a s  d e m a n d e d  e o m p r e h e n s i v e  r e s t i t o t i o n  o f  p r o p e r t y  n a t i o n a l i z e d  
i n  t h e  f o n n e r  s o e i a l i s t  Y u g o s l a v i a .  I f  t h e  e l a i m s  w o u l d  b e  f u l l y  a c e e p t e d  b y  p o l i t i e a l  
d e e i s i o n ,  i t  i s  a r g u e d  t h a t  t h e  l a r g e s t  r e l i g i o n s  i n s t i t u t i o n  w o u l d  b e c o m e  a l s o  a k e y  

2 8  U r a d  z a  v e r s k e  s k u p n o s t i ,  h t t p : / / w w w . m i z k s . g o v . s i l s i l d e l o v n a . . . J l O d r o c j a / u r a d _ z a _ v e r s k e  _ sk­
u p n o s t i ! , 2 8 / 0 1 / 1 3 .  

2 9  S l o v e n s k a  g k o f o v s k a  K o n f e r e n c a  - s g K . .  

3 0  Currently, t h e  b o d y  c o n s i s t s  o f t h e  m e n t i o n e d  s i x  b i s h o p s  p l u s  t h e A u x i l i a r y  B i s h o p  o f L j u b l j a n a  
( M s g r .  Dr. J a m n i k )  a n d  a r e t i r e d  d i g n i t a r y  ( M s g r .  P i r i h ) .  

31 F e b r u a r y  2 0 1 2 ,  O R C ,  h t t p : / / w w w . m i z k s . g o v . s i l s i l d e l o v n a . . . p o d r o c j a / u r a d _ z a _ v e r s k e _ s k u p ­
n o s t i ! ,  2 8 / 0 1 / 1 3 .  



3 8  J o c h e n  T ö p f e r  

e c o n o m i c  p l a y e r  ( i f  n o t  a m o n o p o l i s t )  i n  v a r i o u s  b u s i n e s s  a r e a s  i n  S i o v e n i a .  D u e  
t o  t h e  s t a t e ' s  r e c e n t  f i n a n c i a l  p r o b l e m s  a n d  m i s m a n a g e m e n t  w i t h i n  p a r t s  o f  t h e  
C a t h o l i c  C h u r e h ,  t h i s  i s s u e  r e m a i n s  o n e  o f  i n t e n s e  p u b l i c  d i s c u s s i o n .  S e c o n d l y ,  
t h e  R K C  r e m a i n s  p a s s i v e  i n  a d d r e s s i n g  i t s  r o l e  d u r i n g  t h e  S e c o n d  W o r l d  War. T h i s  
i s s u e  m a r k s  a c e n t r a !  s o u r e e  o f  v a l u e - n o r m a t i v e  s e p a r a t i o n  b e t w e e n  t h e  C a t h o l i c  
C h u r e h  a n d  o t h e r  s i g n i f i c a n t  g r o u p s  o f  society. Thirdly, t h e  R K C  a c t i v e i y a r t i c u l a t e s  
i t s  t r a d i t i o n a l  a n d  c o n s e r v a t i v e  p o s i t i o n  t o w a r d s  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  i s s u e s .  T h u s ,  i t  
i n t e r v e n e s  i n  t h e  p o l i t i c a l  s p h e r e  b y  i n t r o d u c i n g  i t s  a r g u m e n t s  t o  p u b l i c  d e b a t e .  Due 
t o  t h e s e  t h r e e  d i m e n s i o n s ,  p u b l i c  t r u s t  i n  t h e  i n s t i t u t i o n  r e m a i n s  l o w ;  o n l y  o n e  t h i r d  
( 3 4 . 8 % )  o f t h e  S i o v e n i a n  p o p u l a t i o n  e x p r e s s e d  g e n e r a l  c o n f i d e n c e  i n  c h u r c h e s " .  

T h e  s e c o n d  t r a d i t i o n a l  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e d  r e l i g i o u s  c o m m u n i t y  is t h e  E v a n ­
g e l i c a l  C h u r e h  o f  t h e  A u g s b u r g  C o n f e s s i o n  i n  t h e  R e p u b l i c  o f  S i o v e n i a  ( E C R S ) .  
T h i s  r e l a t i v e l y  s m a l l  c h u r e h  is c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  n o r t h e a s t e r n  p a r t  o f  t h e  c o u n t r y ,  
c l o s e  t o  t h e  b o r d e r s  w i t h  A u s t r i a  a n d  H u n g a r y .  I t  i s  o r g a n i z e d  i n  o n e  b i s h o p r i c  
( s e a t  i n  M o r a v s k e  T o p l i c e ) ,  w h i c h  c o m p r o m i s e s  14 p a r i s h e s "  i n  t h e  r e g i o n .  Due t o  
i t s  p r o g r e s s i v e  r o l e  i n  h i s t o r i c a l l y  i m p o r t a n t  e v e n t s  i n  t h e  f o r m a t i o n  o f  a S i o v e n e  
i d e n t i t y  a n d  n a t i o n  ( r e f o r m a t i o n ,  p r o c e s s  o f  e s t a b l i s h m e n t  o f  S i o v e n e  a s  a w r i t t e n  
l a n g u a g e )  a n d  t h e  l i b e r a l  b u t  i n c l u s i v e  p o s i t i o n  o f  i t s  l e a d e r s  i n  r e c e n t  p o l i t i c a l  
d e b a t e s ,  t h e  c h u r e h  e n j o y s  a w i d e s p r e a d  p o s i t i v e  r e p u t a t i o n ,  w h i l e  o n l y  0 . 7 5 %  o f  
t h e  p o p u l a t i o n  a c t u a l l y  m e m b e r s  o f  t h e  c h u r e h .  

T h e  R K C  and t h e  E C R S  r e p r e s e n t  t h e  t r a d i t i o n a I  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  i n  S l o ­
v e n i a " .  T h e  s e c o n d  c a t e g o r y  p r o v i d e d  b y  t h e  O R C  i n c l u d e s  i m m i g r a t e d  r e l i g i o n s  
a n d  r e l i g i o u s  g r o u p s .  H e r e ,  m o s t  m e m b e r s  a r e  r e p o r t e d  f o r  t h e  I s \ a r n i c  C o m m u n i t y  
i n  S i o v e n i a  ( I S R S ) ,  w h i c h  c l a i m s  t o  r e p r e s e n t  9 8 . 5 %  o f  a l l  M u s l i m s  i n  t h e  c o u n t r y .  
T h e  I S R S  w a s  r e g i s t e r e d  i n  1 9 7 6  i n  L j u b l j a n a  w i t h  o n e  imarn, b u t  c o u l d  n o t  b e  f u l l y  
a c t i v e  u n t i l  S i o v e n i a  b e c a m e  a s o v e r e i g n  s t a t e .  F o l l o w i n g  i n d e p e n d e n c e  o f t h e  s t a t e  
i n  1 9 9 1 ,  t h e  I S R S  o r g a n i z e d  t h e  s t r u c t u r e  a n d  i n s t i t u t i o n a I  i n t e g r a t i o n  o f M u s l i m s  
i n  S i o v e n i a  u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  I s l a r n i c  C o m m u n i t y  i n  B o s n i a  a n d  H e r z e ­
g o v i n a " .  Today, i t  i s  h i g h l y  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  s t r u c t u r e s  o f  t h e  B o s n i a n  I s l a m i c  
C o m m u n i t y  and h o l d s  3 o f  83 s e a t s  i n  t h e  c o u n c i l  o f  t h e  B o s n i a n  o r g a n i z a t i o n " .  
I n t e r n a l l y ,  t h e  I S R S  is h e a d e d  b y  t h e  m u f t i  ( c u r r e n t l y  Dr. N edZad G r a b u s ) ,  w h o  i s  

3 2  W o r l d  Values S u r v e y ,  q u e s t i o o  E 0 6 9  ( " H o w  m u c h  c o n f i d e n c e  do y o u  h a v e  i n  t h e  c h u r c h e s ? " ) .  
D a t a  a v a i l a b l e  o o l y  f o r y e a r  1 9 9 9 ,  , e e  h t t p : / / w o r l d v a l u e , s u r v e y . o r g ( 2 8 / 0 1 l 1 3 ) .  

3 3  E v a n g e l i c a l  C h u r c h  i n  t h e  R e p u b l i c  o f S l o v e o i a ,  s e e  h t t p : / / w w w . e v a o g · c e r k e v . s i / . 2 8 / 0 1 l 1 3 .  

3 4  J u d a i s m ,  w h i c h  i s  r e g i s t e r e d  a s  t h e  third 1 r a d i t i o o a l  r e l i g i o n  b y  t h e  O R C ,  c o m p r i s e s  a v e r y  
, m a l l  c o m m u n i t y  in S l o v e n i s  ( t o t a 1 9 9  p e o p l e  in the 2 0 0 2  c e n s u s ) .  

3 5  I S R S ,  h t t p : / / w w w . i s l a m s k a - . k u p n o s t . . i / .  28/01113. 

3 6  S e e  o f l i c i a l  p a g e  o f t h e  I s l a m i c  C o m m u n i t y  i n  B o s o i a - H e r z e g o v i n a  h t t p : / / w w w . r i j a s e t . b a / .  
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e l e c t e d  f o r  a 5 - y e a r  t e r m  b y  t h e  c o u n c i l  o f t h e  I S R S ,  w h i c h  i s  r e q u i r e d  t o  a m a k e  
t w o - t h i r d s  m a j o r i t y  d e c i s i o n  o n  ! b i s  i s s u e .  T h e  m u f t i  m u s t  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  a u ­
t h o r i t i e s  o f t h e  B o s n i a n  I s l a m i c  C o m m u n i t y  i n  S a r a j e v o .  T h e  1 5 1 0 c a l  c o m m u n i t i e s  
o f  t h e  I S R S  a r e  l o c a t e d  m o s t l y  i n  l a r g e r  i n d u s t r i a l  t o w n s .  B a c h  c o m m u n i t y  s e n d s  
m e m b e r s  t o  t h e  c o u n c i l  o f  t h e  I S R S  i n  L j u b l j a n a .  I n  2 0 0 6 ,  o n e  i m a m  a n d  f o r m e r  
m u f t i  o f t h e  I S R S  f o r m e d  a s e p a r a t e  g r o u p  i n  L j u b l j a n a ,  w i t h  a p p r o x i m a t e l y  2 0 0  
f o l l o w e r s .  O t h e r  M u s l i m  c o m m u n i t i e s  r e p o r t  f e w e r  m e m b e r s ,  a n d  t h e r e f o r e  d o  n o t  
p l a y a  c r u c i a l  r o l e  i n  t h e  r e l i g i o u s  s p h e r e .  

T h e  S e r b i a n  O r t h o d o x  C h u r c h  ( S P C )  i s  t h e  l a s t  i m p o r t a n t  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n  
i n  S i o v e n i a  d i s c u s s e d  i n  ! b i s  p a p e r .  I t  w a s  a l s o  r e g i s t e r e d  i n  1 9 7 6  a n d  f a c e d  s i m i l a r  
r e s t r i c t i o n s  t o  t h e  M u s l i m  o r g a n i z a t i o n  d u r i o g  s o c i a l i s m .  I n  t h e  2 0 0 2  c e n s u s ,  4 3 , 2 8 5  
p e o p l e  d e c l a r e d  a f f i l i a t i o n  t o  O r t h o d o x  C h r i s t i a n i t y ,  m o s t  o f  w h i c h  w e r e  w i t h i n  
t h e  S P C .  T h e  S e r b i a n  O r t h o d o x  C h u r c h  i n  S i o v e n i a  i s  i t s e l f  o n e  o f  l i v e  p a r t s  o f  
t h e  d i s t r i e t  o f t h e  M e t r o p o l i t a n  o f Z a g r e b - L j u b l j a n a 37 ( a  s i m i l a r  t e r r i t o r i a l  u n i t  t o  
a C a t h o l i c  b i s h o p r i c ) .  I n t e r n a l l y ,  t h e  c h u r c h  o r g a n i z e s  e i g h t  l o c a l  c o m m u n i t i e s  i n  
S i o v e n i a  a r o u n d  i t s  n a t i o n a l  c e n t e r  i n  L j u b l j a n a .  T h e r e  a r e  n u m e r o u s  o t h e r  r e l i g i o u s  
g r o u p s  i n  t h e  c o u n t r y ,  b u t  t h e i r  o r g a n i z a t i o n a l  s t a t u s  a n d  i n f r a s t r u c t u r e  a r e  l i m i t e d  
b y  t h e i r  l o w  m e m b e r s h i p  c a p a c i t y .  I n  t o t a l ,  t h e r e  a r e  p r e s e n t l y  4 2  c h u r c h e s  a n d  
o t h e r  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  r e g i s t e r e d  b y  O R C " .  

State Regulation and Political Involvement 

R e l i g i o n  i n  g e n e r a l - a n d  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  i n  p a r t i c u i a r - r e c e i v e  l i t t l e  a t t e n ­
t i o n  i n  t h e  S i o v e n i a n  C o n s t i t u t i o n .  A r t .  7 ,  p a r a .  I o f t h e  c o n s t i t o t i o n  n o t e s  t h a t  t h e  
s t a t e  i s  s e p a r a t e d  f r o m  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s .  T h e  s u b s e q u e n t  p a r a g r a p h  s t a t e s  
t h a t  r e l i g i o u s  g r o u p s  a r e  e q u a l  a n d  c a n  p u r s u e  t h e i r  a c t i v i t i e s  i n  S i o v e n i a  i n  a f r e e  
m a n n e r .  F o u r  a d d i t i o n a l  a r t i c l e s "  o f t h e  c o n s t i t u t i o n  a r e  c o n c e m e d  w i t h  t h e  i s s u e ,  
e x p r e s s i n g  f r e e d o m  o f  r e l i g i o n  i n  s p e c i f i c  s i t u a t i o n s  a n d  m e r e l y  o n  a n  i n d i v i d u a l  
l e v e l .  N o  r e l i g i o u s  g r o u p  i s  e x p l i c i t l y  m e n t i o n e d ,  a n d  n e i t h e r  i s  t h e  l e g i t i m a t i o n  o f  
t h e  s t a t e  b a s e d  o n  h i s t o r i c a l  o r  r e l i g i o u s  r e c o u r s e s .  

T h e  o f f i c i a l  s t a t e  b o d y  r e s p o n s i b l e  f o r  r e l i g i o u s  a ! f a i r s  i n  t h e  c o u n t r y ,  t h e  
O f f i c e  f o r  R e l i g i o u s  C o m m u n i t i e s  ( O R C ) ,  r e g i s t r i e s  r e l i g i o u s  g r o u p s ,  o b s e r v e s  

3 7  S e e  o f f i c i a l  p a g e  o f t h e  S P C  h t t p : / / w w w . m i t r o p o l i j a - z a g r e b a c k a . o r g / ,  

38 http://www.mizks.gov.silsildelovna...,POdrocjalurad_za_verske_slrupnosti/register_cerkva_in_ 
d r u  g i b  _ v e r s k i h  _ s k u p n o s t i / # c I 8 7 1 6 ,  a c c e s s e d  2 8 / 0 1 / 1 3 .  

3 9  A d d i t i o n a l  a r t i c l c s  a r c  A r t . 1 4  ( e q u a l i t y  b c f o r c  t h c  l a w ) ,  A r t . 1 6  ( s u s p e n s i o n  a n d  r c s t r i c t i o n  
o f  r i g h t s ) ,  A r t . 4 1  ( f r e e d o m  o f  c o n s c i e n c e ) ,  and A r t . 6 3  ( p r o l n b i t i o n  o f  i n c i t e r n e n t  t o  hatred a n d  
d i s e l i m i n a t i o n ) .  
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r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s ,  a n d  s u p p o r t s  t h e  i n t e r - r e l i g i o u s  d i a l o g u e  i n  S i o v e n i a .  T h e  
a d m i n i s t r a t i v e  r e g i s t r a t i o n  p r o c e s s  is r a t h e r  s h o r t  a n d  d o e s  n o t  b i n d e r  g r o u p s  f r o m  
r e l i g i o u s  a c t i v i t i e s .  To d a t e ,  t h e r e  i s  n o  i n a t a n c e  o f  t h e  O R C  i n t e r v e n i n g  i n  t h e  
interna1 a f I a i r s  o f  a n y  r e l i g i o u s  g r o u p ,  o r  r e j e c t i n g  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  r e g i s t r a t i o n .  
T h e  f i r s t  r e g i s t r a t i o n  o f  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  i n  S i o v e n i a  d a t e s  b a c k  t o  1 9 7 6 .  
S i n c e  t h e n ,  4 4  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  e n r o l l e d  i n  t h e  r e g i s t e r ,  o f  w h i c h  t w o  w e r e  
r e c e n t l y  d e l e t e d  ( 2 0 1 0  a n d  2 0 1 2 ) .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  r e g i s t e r ,  t h e  s t a t e  c o n d u c t e d  
s p e c i a l  a g r e e m e n t s  o n  t h e  l e g a l  s t a t u s  o f s i x  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s " ,  m o s t  o f t h e m  
t r a d i t i o n a I  a n d  C h r i s t i a n .  I n  t h e s e  c a s e s ,  t h e  o r g a n i z a t i o n s  h a v e  a c e r t a i n  s i z e  and 
s t r u c t u r e  t h a t  r e q u i r e  f u r t h e r  r e g u l a t i o n  f o r  c h a n n e l i n g  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  s t a t e .  
A d d i t i o n a l l y ,  t h e  R e p u b l i c  o f  S i o v e n i a  s i g n e d  a s p e c i a l  t r e a t y  w i t h  t h e  H o l y  S e e  o n  
l e g a l  i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  C a t h o l i c  C h u r c h  i n  t h e  c o u n t r y " .  

S i o v e n i a  ' s  p o l i t i c a l  s y s t e m  i s  i n f l u e n c e d  b y  t h e  r e l i g i o u s  s p h e r e  d u e  t o  t h e  
s p e c i f i c  h i s t o r i c a l  p a t h - d e p e n d e n c i e s  ! h a t  r e s u l t e d  i n  t h e  c l e a v a g e  o f  p e o p l e  w i t h  
i n d i f f e r e n t  r e l i g i o u s  a t t i t u d e s  f r o m  t h o s e  w i t h  t r a d i t i o n a l  C a t h o l i c - o r i e n t e d  b e l i e f s .  
S e v e r a l  S i o v e n i a n  p o l i t i c a l  p a r t i e s  p o s i t i o n  t h e m s e l v e s  i n  t h e  t r a d i t i o n  o f  t h e  f i r s t  
S i o v e n e  p a r t i e s ,  w h i c h  a p p e a r e d  m o r e  than a c e n t u r y  ago, a n d  are t h e r e f o r e  p e r c e i v e d  
a s  h a v i n g  a c l o s e  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  C a t h o l i c  C h u r c h  ( K e r i e v a n  1 9 9 8 : 3 7 9 ) .  L i n k s  
a r e  n o t  d i r e c t e d  o n l y  f r o m  t h e  p o l i t i c a l  a r e a ,  a s  p a r t s  o f  t h e  R K C  a l s o  e x p r e s s e d  
t h e i r  p r e f e r e n c e  f o r  c e r t a i n  c o n s e r v a t i v e  p a r t i e s  i n  p r e - e l e c t i o n  p e r i o d s .  On t h e  o t h e r  
s i d e  o f  t h e  p o l i t i c a l  s p e c t r u m ,  p a r t i e s  e x p l i c i t l y  c a n v a s s  v o t e r s  w i t h  a v e r y  d i s t a n t  
a t t i t u d e  t o w a r d s  t h e  C a t h o l i c  C h u r c h .  T h i s  m a j o r  c l e a v a g e  c a n  a l s o  b e  o b s e r v e d  i n  
t h e  p a r t y - s p e c i f i c  h a n d l i n g  o f t h e  k e y  q u e s t i o n  o f  r e s t i t u t i o n  o f  p r o p e r t y  c o n f i s c a t e d  
f r o m  t h e  C a t h o l i c  C h u r c h  a f t e r  1945. S o m e  p a r t i e s  s u p p o r t  t h e  c l a i m s  o f t h e  R K C ,  
w h e r e a s  o t h e r s  d o  n o t  T h e  i n t e r e s t s  o f  p o l i t i c a l  a n d  r e l i g i o u s  p l a y e r s  a l s o  c o i n c i d e  
i n  t h e  c u l t u r a l  a n d  e d u c a t i o n a l  s e c t o r ,  p a r t i c u l a r l y  o n  t h e  i s s n e  o f  i n t e r p r e t a t i o n  o f  
t h e  r o l e  o f t h e  C a t h o l i c  C h u r c h  d u r i n g  t h e  S e c o n d  W o r l d  War. H e r e ,  p o l i t i c a l  a c t u r s  
e x p r e s s  w i d e l y  d i v e r g e n t  v i e w s :  S o m e  a d o p t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  R K C ;  p a r t i e s  o n  t h e  
o t h e r  s i d e  o f  t h e  p o l i t i c a l  s p e c t r u m  a c c u s e  t h e  c h u r c h  o f  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  f a s c i s t  
o c c u p i e r s  ( l b i d : 3 8 1 ) .  O v e r a l l ,  t h e  d e s c r i b e d  b a s i c  c l e a v a g e  i n  S i o v e n i a n  s o c i e t y  i s  
a l s o  m a n i f e s t  i n  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m .  

T h e  l a s t  t w e n t y  y e a r s  h a v e  s e e n  n o  m a j o r  d i s p u t e s  b e t w e e n  r e l i g i o u s  c o m m u ­
n i t i e s  i n  S i o v e n i a .  R e l i g i o u s  h a r m o n y  is i n s t e a d  d i s r u p t e d  b y  p o l i t i c a l  d e c i s i o n s  

40 lbid. Agreement on Legal Status with the Roman Catholic Church / Slovenian Bishops Con­
f e r e n c e  (1999), t h e  E v a o g e l i c a l  C h u r c h  (2000), t h e  P e o t e c o s t a l  C h u r c h  (2004), t h e  S e r b i a n  
O r t h o d o x  C h u r c h  ( 2 0 0 4 ) ,  t h e  I s l a m i c  C o m m u n i t y  ( 2 0 0 7 ) ,  a n d  t h e  B u d d b i s t  C o o g r e g a t i o o  
D h a r m a l i n g  (2008). 

41 Official Gazette o f t h e  Republic o f S l o v e o i a  04/2004. 
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o r  i n a c t i v i t y ,  a s  d e s c r i b e d  a b o v e .  T b i s  is a l s o  o b v i o u s  i n  t h e  c a s e  o f t h e  year-10ng 
u n s u c c e s s f u l  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  I S R S  t o  b u i l d  a n e w  p l a c e  o f  w o r s h i p  i n  L j u b l j a n a .  
C o m p a r e d  t o  t h e  w i d e r  r e g i o n a l  s i t u a t i o n ,  S l o v e n i a  e x p e r i e n c e s  f e w  s o c i e t a l  c o n ­
Biets, a n d  r e l i g i o u s  i n v o l v e m e n t  i n  s u c h  is l i n r i t e d  a n d  n o n - v i o l e n t .  C o n s e q u e n t l y ,  
r e l a t i o n s  b e t w e e n  r e l i g i o n s  c o m m u n i t i e s  a n d  t h e  s t a t e  a r e  c h a r a c t e r i z e d  b y  a g e n ­
e r a l  s e p a r a t i o n ,  a n d  b y  t o l e r a n c e  f r o m  t h e  p o l i t i c a l  s i d e .  T h e  G I R  index t h e r e f o r e  
e v a l u a t e s  S l o v e n i a  a s  b a v i n g  g e n e r a l  s u p p o r t  f o r  s o m e  r e l i g i o n s  a n d  a l o w  l e v e l  o f  
r e s t r i c t i o n s  o n  m i n o r i t i e s  ( F o x  2 0 0 8 : 1 4 7 ) .  

R e l i g i o n ,  S t a t e ,  a n d  S o c i e t y  i n  M a c e d o n i a  

T h e  s e c o n d  c a s e  s t u d y  i s  t h a t  o f  t h e  R e p u b l i c  o f  M a c e d o n i a ,  a c o u n t r y  t h a t  w a s  
a l s o  a p a r t  o f t h e  f o r m e r  s o c i a l i s t  Y u g o s l a v i a .  B e c o m i n g  i n d e p e n d e n t  i n  S e p t e m b e r  
1991, t h e  small s t a t e ,  i n h a b i t e d  b y  2 m i l l i o n  p e o p l e ,  s o o n  f a c e d  t r e m e n d o u s  i n t e m a l  
a n d  e x t e m a l  t h r e a t s  t o  i t s  s o v e r e i g n t y  a n d  s t a t e h o o d .  

Independence 01 the State and External Constraints 

T h e  e x t e r n a l  c b a l l e n g e s  t o  M a c e d o n i a  w e r e  a n d  a r e  d e r i v e d  f r o m  t h e  c o n s t r u c t i o n  
a n d  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y  w i t h i n  t h e  n e i g b b o r i n g  n a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  
i n  G r e e c e  a n d  B u l g a r i a .  T h e s e  c i r c o m s t a n c e s  a f f e c t  c r u c i a l  p i l l a r s  o f l e g i t i m a t i o n  
o f t h e  s o v e r e i g n  M a c e d o n i a n  s t a t e .  T h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f Y u g o s l a v i a ,  b o r d e r i n g  
i n  t h e  n o r t h  s h o r t l y  a l l e r  i t s  i n d e p e n d e n c e ,  w a s  i n v o l v e d  i n  t h e  w a r  i n  C r o a t i a  a n d  
B o s n i a - H e r z e g o v i n a  a n d  f a c e d  a U N  S e c u r i t y  C o u n c i l  t r a d e  e m b a r g o  b e t w e e n  
1 9 9 2  a n d  1995. M a c e d o n i a  w a s  t h e r e f o r e  u n a b l e  t o  t r a d e  v i a  t h e s e  m a j o r  e c o n o n l l c  
c h a n n e l s ,  w h i c h  b a d  b e e n  e s t a b l i s h e d  f o r  d e c a d e s  w i t h i n  Y u g o s l a v i a .  I n  1999, m a n y  
r e f u g e e s  Bed t h e  K o s o v o  w a r  t o  M a c e d o n i a ,  w h i c h  w a s  t h e n  o n e  o f  t h e  p o o r e s t  
c o u n t r i e s  i n  E u r o p e .  T h u s ,  M a c e d o n i a ' s  e a r l y  i n d e p e n d e n c e  w a s  a c c o m p a n i e d  b y  
a c o n s t a n t  p o t e n t i a l  f o r  o v e r s p i l l  o f  v i o l e n c e  f r o m  t h e  n o r t h .  P o l i t i c a l  r e l a t i o n s  w i t h  
S e r b i a  o n  o f f i c i a l l e v e l  w e r e  g e n e r a 1 l y  n o n - h o s t i l e  d u r i n g  t h e  l a s t  t w o  d e c a d e s .  
N e v e r t h e l e s s ,  o n e  u n r e s o l v e d  i s s n e  c o n t i n u e s  t o  h a v e  f a r - r e a c h i n g  i n f l u e n c e s  o n  t h e  
r e l i g i o n s  s p h e r e  i n  M a c e d o n i a :  T h e  S e r b i a n  O r t h o d o x  C h u r c h  d o e s  n o t  r e c o g n i z e  t h e  
a u t o c e p h a l y  o f  i t s  M a c e d o n i a n  c o u n t e r p a r t  M P C  a n d  t h e r e f o r e  d o e s  n o t  a c c e p t  t h e  
d e c i s i o n s  t a k e n  d u r i n g  s o c i a l i s t  r u l e  t o  s p l i t  t h e  c h u r c h e s  a n d  e s t a b l i s h  a n  i n s t i t u t i o n  
w i t h i n  e a c h  f e d e r a l  u n i t  t o  r e p r e s e n t  t h e  s p i r i t u a l  i n t e r e s t s  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  
p o p u l a t i o n  w i t h i n  i t s  b o r d e r s  ( s e e  h i s t o r i c a l  r e m a r k s ) .  F r o m  t h e  o f f i c i a l  p e r s p e c t i v e  
o f  t h e  S P C ,  t h e  O r t h o d o x  C h u r c h  i n  M a c e d o n i a  r e m a i n s  p a r t  o f  t h e i r  i n s t i t u t i o n ,  
a n d  t h e  a r e a  u n d e r  t h e i r  s p i r i t u a l  j u r i s d i c t i o n .  
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B u l g a r i a ,  t o  t h e  w e s t ,  h a s  m a i n t a i n e d  g o o d  p o l i t i c a l  r e l a t i o n s  w i t h  M a c e d o n i a  
s i n c e  i t s  i n d e p e n d e n c e .  B u l g a r i a  r e c o g n i z e d  t h e  M a c e d o n i a n  s t a t e  early, b u t  y e t  
d e n i e s  a d i s t i n e t  e t h n i c  a n d  c u l t u r a l  S l a v i c  i d e n t i t y  i n  M a c e d o n i a  ( R i e d e I 2 0 0 S :  123). 
T h i s  p o i n t  o f  v i e w  a l s o  i n f l u e n c e s  t h e  r e l i g i o u s  s p h e r e  i n  M a c e d o n i a :  P a r t  o f  t h e  
c u l t o r a l  n e g a t i o n  f r o m  t h e  B u l g a r i a n  s i d e  i s  t h e  c l a i m  o f  a h i s t o r i c a l  B u l g a r i a n  
c o n t i n u i t y  o f t h e  O r t h o d o x  C h u r c h  i n  M a c e d o n i a .  T h e  B u l g a r i a n  O r t h o d o x  C h u r c h  
( B P C )  d o e s  n o t  r e c o g n i z e  t h e  M P C .  B y  g l o r i f y i n g  a b r i e f  p e r i o d  o f t h e  M i d d l e  A g e s ,  
d u r i n g  w h i c h  t h e  t e r r i t o r y  w a s  g o v e r n e d  b y  B u l g a r i a n  r u l e r s ,  t h e  B P C  c o n t i n u e s  t o  
i n s i s t  o n  i t s  c u l t o r a l  s u p r e m a c y  o v e r  t h e  M P C .  F i n a l l y ,  t h e  r e s u l t i n g  s i t u a t i o n  f a r  
t h e  M a c e d o n i a n  O r t h o d o x  C h u r c h  i s  t h e  s a m e  a s  t h e  d i s p u t e  w i t h  t h e  S P C :  e x t e m a l  
e x c l u s i o n  a n d  d e n i a l  o f  i t s  e x i s t e n c e .  F r o m  t h e  t w o  s i d e s ,  t h e  M P C  i s  i n  a c o n s t a n t  
state o f  p r o b a t i o n  t o  p r o v e  i t s  legitimacy, a n d  t h e r e f o r e  t h e  b a s i s  o f  i t s  v e r y  e x i s t e n c e .  

G r e e c e ,  i n  t h e  s o u t h ,  i m m e d i a t e l y  c l o s e d  a l l  b o r d e r  e r o s s i n g s  f o l l o w i n g  t h e  
d e c l a r a t i o n  o f  t h e  R e p u b l i c  o f  M a c e d o n i a  i n  S e p t e m b e r  1991. I t  i m p o s e d  v a r i o u s  
r e s t r l c t i o n s  a n d  d e m a n d e d  c h a n g e s  o f  o f f i c i a l  s y m b o l s  o f  t h e  n e w l y  f o u n d e d  s t a t e  
( i n c l u d i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n  a n d  t h e  f l a g ) ,  w i t h  w h i c h  M a c e d o n i a  c o m p l i e d  i n  m o s t  
c a s e s .  T h e  s o - c a l l e d  ' n a m e  d i s p u t e '  r e g a r d i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  n a m e  o f M a c e d o n i a ,  
w h i c h  w a s  i m p o s e d  b y  G r e e c e  a t  ! h a t  t i m e ,  c o n t i n u e s  t o  b i n d e r  t h e  r e p u b l i c  f r o m  
f u l l  r e c o g n i t i o n  i n  c r u c i a l  E u r o p e a n  a n d  g l o b a l  g o v e r n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n s .  T h e  
p o l i t i c a l  d i s p u t e  b e t w e e n  t h e  t w o  c o u n t r l e s  i s  a l s o  p r e s e n t  i n  t h e  r e l i g i o u s  s p h e r e .  
T h e  G r e e k  O r t h o d o x  C h u r c h  d o e s  n o t  r e c o g n i z e  t h e  M P C  a s  a n  i n d e p e n d e n t  O r ­
t h o d o x  c h u r c h .  T h e r e  a r e  n o  e s t a b l i s h e d  i n t e r r e l i g i o u s  c o n s u l t a t i o n s  t o  r e s o l v e  t h e  
s t a t u s  o f  t h e  M P C - a  s i t u a t i o n  simi1ar t o  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  o t h e r  t w o  O r t h o d o x  
c h u r c h e s  o f  S e r b i a  a n d  B u l g a r i a .  

M a c e d o n i a ' s  w e s t e m  n e i g h b o r  i s  A l b a n i a ,  t h e  p o o r e s t  c o u n t r y  i n  E u r o p e .  D u e  
t o  specific c i r c u m s t a n c e s  d u r i n g  s o c i a l i s m " ,  t h e r e  a r e  o u l y  a f e w  e c o n o m i c  a n d  c u l ­
t u r a l  c o n n e c t i o n s  b e t w e e n  t h e  t w o  s t a t e s .  On a n  o f f i c i a l  p o l i t i c a l l e v e l ,  r e l a t i o n s  a r e  
f r i e n d l y  b u t  fragile, b e c a u s e  o f  p r o v o c a t i v e  e l e m e n t s  w i t h i n  t h e  A l b a n i a n  m i n o r i t y  i n  
M a c e d o n i a  d e c l a r i n g  A l b a n i a  a s  t h e i r  c e n t e r  o f  n a t i o n a l  o r i e n t a t i o n .  S i n c e  r e l i g i o n  
i s  n o t  a p r i m a r y  s o u r c e  o f  i d e n t i t y  and o r i e n t a t i o n  f o r  a m a j o r i t y  o f  t h e  A l b a n i a n  
p o p u l a t i o n "  a n d  i s  h a n d l e d  v e r y  l i b e r a l l y  t h e r e ,  i t s  r e l i g i o u s  s p h e r e  p r o v i d e s  n o  
b a s i s  f o r  p o t e n t i a l  n e g a t i v e  i n f l u e n c e  o n  i n t e r r e l i g i o u s  r e l a t i o n s  w i t h  M a c e d o n i a .  
T h e  s u m m a r y  d e m o n s t r a t e s  ! h a t ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  A l b a n i a ,  t h e  s u r r o u n d i n g  

42 Relations between the leaders ofYugoslavia, Josip Broz Tito, and o f  Albania, Enver Hoxha, 
remained fraught since 1948, when Yugoslavia was expelled from the Cominform (Communist 
Information Bureau). 

43 Compared to European societies, there are high rates o f  atheism. and interreligious marriage 
a m o o g  t h e  p o p u l a t i o n  o f  A l b a n i a .  
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s t a t e s  h a v e  c o n t i n u a l l y  i n f i u e n c e d  the i d e n t i t y  o f t h e  M a c e d o n i a  ( S l a v i c )  p o p u l a t i o n  
a n d  t h e r e f o r e  a l s o  i n f i u e n c e d  r e l i g i o u s  a f f a i r s .  

W h e n  M a c e d o n i a  d e c l a r e d  i n d e p e n d e n c e ,  t h e  c o u n t r y ' s  e c o n o m y  and t h e  p o l i t ­
i c a l  e l i t e  w e r e  n o t  p r e p a r e d  f o r  s o v e r e i g n t y  t o  t h e  s a m e  d e g r e e  a s  i n  t h e  S i o v e n i a n  
c a s e .  M a c e d o n i a  w a s  h i g h l y  d e p e n d e n t  o n  Y u g o s l a v i a  i n  e c o n o m i c  t e r m s ,  s i n c e  
t h e  s t a t e  b u d g e t  o f  t h e  r e p u b l i c  w a s  f i n a n c e d  m a i n l y  b y  f e d e r a l  f i n a n c i a l  a i d  f r o m  
t h e  d e v e l o p e d  r e p u b l i c s  S i o v e n i a  a n d  C r o a t i a  v i a  a f u n d  i n  B e l g r a d e .  A l o n g s i d e  
K o s o v o  a n d  B o s n i a - H e r z e g o v i n a ,  M a c e d o n i a  w a s  a m o n g  t h e  p o o r e s t  p a r t s  o f  t h e  
f e d e r a t i o n .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  m a r k e t s  f o r  M a c e d o n i a n  p r o d u c t s  w e r e  e x c \ u s i v e l y  
w i t h i n  t h e  b o r d e r s  o f  t h e  c o l l a p s i n g  Y u g o s l a v i a .  T b e  p o l i t i c a l  e l i t e ,  n a m e l y  t h e  
f i r s t  p r e s i d e n t  o f  t h e  r e p u b l i c ,  K i r o  G l i g o r o v ,  a n d  t h e  m e r o b e r s  o f  t h e  f i r s t  e x p e r t  
g o v e r n m e n t ,  f a c e d  t h e s e  c h a l l e n g e s  w i t h  s i n c e r e  i n t e n t i o n s  b u t  d i s a g r e e d  a b o u t  t h e  
e c o n o m i c  t r a n s i t i o n  ( e . g . ,  m e a s u r e s  o f  p r i v a t i z a t i o n ) .  P a r t \ y  d u e  t o  t h e  e x t e m a l  c o n ­
s t r a i n t s ,  s u c c e s s i v e  g o v e r n m e n t s  f a i l e d  t o  c o n s t r u c t  a f u n c t i o n i n g  m a r k e t  e c o n o m y  
and d e m o c r a t i c  p o l i t i c a l  r e g i m e .  C o n s e q u e n t l y ,  a v a s t  m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n  
e x p e r i e n c e d  l o w e r  l i v i n g  s t a n d a r d s  c o m p a r e d  to s o e i a l i s t  t i m e s .  E c o n o m i c  e m i g r a ­
t i o n  i n c r e a s e d  s i g n i f i c a n t l y  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  1 9 9 0 s .  Today, M a c e d o n i a  i s  a m o n g  
t h e  l e a s t  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  i n  E u r o p e  a n d  is r a n k e d  7 8 th , b e t w e e n  M a u r i t i u s  and 
J a m a i c a ,  i n  t h e  2011 U N D P  H u m a n  D e v e l o p r n e n t  I n d e x  ( U N D P  2011: 128). D u e  to 
d e c l i n i n g  l i v i n g  s t a n d a r d s  a n d  b a d l y  m i s m a n a g e d  p r i v a t i z a t i o n ,  e c o n o m i c  w e a l t h  i s  
n o w  c o n c e n t r a t e d  a m o n g  a few. T b e  G i n i  I n d e x ,  w h i c h  m e a s u r e s  i n c o m e  e q u a l i t y  
w i t h i n  a country, i n c r e a s e d  d r a r n a t i c a l l y  d u r i n g  t h e  t r a n s i t i o n  p e r i o d  ( t o d a y  a t  4 4 . 2 ) " ' .  

The Population 

T b e  2 0 0 2  c e n s u s  s h o w s  t h a t  6 4 . 2 %  o f  t h e  M a c e d o n i a n  p o p u l a t i o n  i s  a f f i l i a t e d  t o  
C h r i s t i a n  Orthodox)"" ( s e e  F i g .  1 . 3 ) . S i n c e  t h a t  c e n s u s  d i d  n o t  r e c o r d  m e r o b e r s h i p  
i n  o r g a n i z a t i o n s  s u c h  a s  t h e  S e r b i a n ,  B u l g a r i a n ,  o r  M a c e d o n i a n  O r t h o d o x  C h u r c h e s  
( S t a t i s t i c a l  O f f i c e  2 0 0 2 a : 5 1 8 ) ,  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  to i d e n t i f y  t h e  e x a c t  d i s t r i b u t i o n  
o f  f o l l o w e r s .  

N e v e r t h e l e s s ,  s i n c e  r e l i g i o n  a n d  l a n g u a g e  a r e  s t r o n g l y  l i n k e d  to e t h n i c  i d e n t i t y  
i n  S o u t h e a s t e r n  E u r o p e ,  o n e  c a n  c o m p a r e  t h e  n u m b e r s  w i t h  t h e  d a t a  o n  e t h n i c  a f ­
f i l i a t i o n  a n d  n a t i v e  l a n g u a g e  i n  t h e  c e n s u s .  I n  t e r m s  o f  e t h n i c  d i s t r i b u t i o n ,  6 4 . 8 %  
o f  t h e  p o p u l a t i o n  i d e n t i f i e d  t h e r o s e l v e s  a s  M a c e d o n i a n  a n d  1 . 8 %  S e r b i a n  ( I b i d .  
2 0 0 2 b : 6 2 ) ;  p e r c e n t a g e s  f o r  n a t i v e  l a n g u a g e  a r e  o n l y  s l i g h t l y  d i f f e r e n t  to t h o s e  f o r  

4 4  I n c o m c  G i n i  c o e f f i c i c n t  2 0 0 0 - 2 0 1 1 ,  s e e  U N D P  2 0 1 1 : 1 3 6 .  

45 The c e n s u s  o f  2011 was not conducted regularly. Therefore, data f r o m  the 2002 census i s  
p r e s e n t e d  h e r e .  
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e t h n i c i t y  ( I b i d .  2 0 0 2 a : 4 4 6 ) .  I t  c a n  t h e r e f o r e  b e  r e a s o n e d  t h a t  t h e  s p i r i t u a l  c o m p e ­
t e n c e  o f  t h e  M P C  i s  r e c o g n i z e d  b y  t h e  m a j o r i t y  o f  C b r i s t i a n  O r t h o d o x  a d b e r e n t s  
i n  M a c e d o n i a " .  

Population according to othnic affiliation 
(as percentage o f t o t a l  population) 

M a c e . 4 7  S m  Alb." ""'"'" R o m a  ""'" n . L  unIm. 

64.2 1.8 2 5 2  3 . '  2.7 2.2 

. . .  nativelanguage 

Mace. S _  Alb. ""'"'" R o m a  ""'" n . L  unIm. 

66.' 1.2 25.1 3.5 1 . .  1.8 

. . .  decIaration b y  religion 

Orth. " o.Ch.'" - ""'" n . L  unIm. 

64.78 0.37 3333 1.52 

Fig. 1.3 Religion and ethnicity in Macedonia, 2002 Census 51 

T h e  s e c o n d - l a r g e s t  g r o u p  a c c o r d i n g  t o  r e l i g i o u s  a f f i l i a t i o n  is M u s l i m s ,  w h o  c o m ­
p r i s e  3 3 . 3 %  o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n .  T h e  g r e a t  m a j o r i t y  f o l l o w  S u n n i  I s l a m  ( H a n a f i  
S c h o o l ) ,  w i t h  a m i n o r i t y  o f B e k t a s b i ,  a t r a d i t i o n a l  M u s l i m  d e r v i s h  order. T h e  S u n n i  
g r o u p  i s  e t h n i c a l l y  h i g h l y  h e t e r o g e n e o u s ,  a n d  c o n s i s t s  o f  A l b a n i a n s ,  T u r k s ,  R o m a ,  
M u s l i m  M a c e d o n i a n s  ( T o r b e s h i ,  P o m a k s ) ,  a n d  B o s m a n s .  

E t h n i c  A l b a n i a n s  r e p r e s e n t  25.1 % o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n ,  a n d  so d o m i n a t e  t h e  
I s l a m i c  s p h e r e  i n  M a c e d o n i a .  T h e  s e c o n d - l a r g e s t  e t h n i c  g r o u p  o f  M u s l i m  f a i t h  i s  
t h e  T u r k i s h  c o m m u n i t y ,  w h i c h ,  v i a  t h e  O t t o m a n  E m p i r e ,  h a s  s h a p e d  I s l a m i c  r e l i ­
g i o u s  t r a d i t i o n s  f o r  c e n t o r i e s  i n  w h a t  is p r e s e n t - d a y  M a c e d o n i a .  T h e  s h a r e  o f 3 . 9 %  
o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  i m p l i e s  t h a t  t h e  g r o u p  a c c o u n t s  f o r  a t  l e a s t  1 0 %  o f  M u s l i m  
b e l i e v e r s  i n  t h e  c o u n t r y .  R o m a ,  a s  t h e  t h i r d  g r o u p ,  o f f i c i a l l y  r e p r e s e n t  2 . 7 %  o f  t h e  

46 Additiooa1ly, tahular analysis i n  the World Values Survey for Macedonia 2001 reveala a s t r a n g  
overlap between o f r e l i g i o u s  denomination ( P 0 2 , )  and ethnic group (XOSI) variables (http:// 
worldvaluessurvey.OIg,28/01l13). 

47 Macedonian. 

48 Albanian. 

49 Orthodox ( i n  the census not differentiated between Macedonian and Serbian). 

, 0  Adherents o f  other Christian branches. 

, I  State Statiatical Office o f t h e  Republic o f M a c e d o n i a ,  2002 Census (see http://www.staLgov. 
mkI, 28/01113). Data as percentage o f t o t a l  population. Bulgarian is not declared separately, as 
ethnic affiliation or native language. 
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p o p u l a t i o n ,  a n d  t h e r e f o r e  c o n s t i t u t e  a p p r o x i m a t e l y  8 %  o f  M u s l i m s  i n  M a c e d o n i a .  
D u e  t o  t h e r r  m a r g i n a l  s t a t u s  i n  e d u c a t i o n ,  p o l i t i c s ,  a n d  e c o n o m y ,  t h e y  h a v e  l i t t l e  
i n f i u e n c e  o n  m a j o r  I s l a m i c  i n s t i t u t i o n s  w i t h i n  t h e  c o u n t r y  o r  o n  t h e  c h a r a c t e r  o f  
t h e r r  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  s t a t e .  T h u s ,  R o m a  a r e  u n d e r r e p r e s e n t e d  i n  i n s t i t u t i o n s  o f  
t h e  r e l i g i o u s  s p h e r e  o f  s o c i e t y  t o o .  R e c e n t l y ,  t h e r e  h a v e  b e e n  c o m p l a i n t s  f r o m  l o e a l  
M u s l i m  R o m a  g r o u p s  t h a t  t h e  A l b a n i a n  d o m i n a t e d  I s l a m i c  R e l i g i o u s  C o m m u n i t y  
o f  M a c e d o n i a  ( I R C )  h a s  a t t e m p t e d  t o  e x p a n d  i t s  c o n t r o l  o v e r  t h e r r  c o m m u n i t i e s " .  

O t h e r  r e l i g i o n s  a c t i v e  i n  M a c e d o n i a  a r e  p r e d o m i n a n t l y  n e w  r e l i g i o u s  m o v e ­
m e n t s ,  s u c h  a s  A m e r i c a n  E v a n g e l i s t  C h u r e h e s  o r  A s i a n  r e l i g i o n s .  I n  s u m ,  t h e y  
d o  n o t  h a v e  a s i g n i f i c a n t  n u m b e r  o f  a d h e r e n t s  a n d  d o  n o t  i n f i u e n c e  t h e  p o l i t i c a l  
s p h e r e .  I t  i s  n o t a b l e ! h a t  t h e  s t a t i s t i c a l  a n a l y s i s  o f t h e  2 0 0 2  c e n s u s  o m i t s  t h o s e  w h o  
d i d  n o t  p r o v i d e  a n  a n s w e r ,  i d e n t i f i e d  t h e r n s e l v e s  a s  a t h e i s t ,  o r  w h o  c h o s e  n o t  t o  
d e c l a r e  a r e l i g i o u s  a f f i l i a t i o n  ( S t a t i s t i c a l  O f f i c e  2 0 0 2 a : 5 1 8 ) .  T h e  c e n s u s  g i v e s  t h e  
o v e r a l l  i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  m a j o r i t y  o f p e o p l e  b e l o n g  t o  a r e l i g i o u s  d e n o m i n a t i o n ,  
a n d  ! h a t  t h e r e  i s  n o  s p a c e  f o r  a p r e d o m i n a n t l y  i n d i f f e r e n t  a t t i t u d e  t o w a r d s  r e l i g i o n  
a m o n g  t h e  p o p u l a t i o n " .  

Religious Organizations 

T h e  l a r g e s t  o r g a n i z e d  r e l i g i o u s  c o m m u n i t y  i n  t h e  R e p u b l i c  o f  M a c e d o n i a  is t h e  
M a c e d o n i a n  O r t h o d o x  C h u r e h .  D u e  t o  h i s t o r i c a l  p a t h - d e p e n d e n c i e s ,  i t s  e s t a b l i s h ­
m e n t  w a s  n o t  a c c e p t e d  b y  t h e  S P C  o r  t h e  B P C :  B o t h  t r i e d  t o  e x ! e n d  t h e r r  s p i r i t u a l  
j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  t e r r i t o r y  o f  t o d a y ' s  M a c e d o n i a  f o l l o w i n g  t h e  c o l l a p s e  o f  t h e  
O t t o m a n  E m p i r e  a n d  t h e  e x p a n s i o n  o f t h e r r  r e s p e c t i v e  k i n g d o m s  i n  t h e  a r e a ,  w h i c h  
s t a r t e d  a p p r o x i m a t e l y  150 y e a r s  g o .  A f t e r  t h e  B a l k a n  Wars o f l 9 1 2 - 1 3 ,  t h e  t e r r i t o r y  
b e c a m e  p a r t  o f  S e r b i a  a n d  a 'cultura1 S e r b i z a t i o n '  t o o k  p l a c e .  T o g e t h e r  w i t h  t h e  B u l ­
g a r i a n  o c c u p a t i o n  d u r i n g  t h e  t w o  w o r l d  w a r s ,  O r t h o d o x  S l a v s  i n  t h e  a r e a  o f t o d a y ' s  
M a c e d o n i a  w e r e  f r e q u e n t l y  f o r c e d  t o  c h a n g e  e t h n i c  i d e n t i t y  a n d  d e s c r i p t i o n  o f t h e r r  
r e l i g i o u s  a f f i l i a t i o n  u n t i 1 1 9 4 5 .  B y  t h e  e n d  o f t h e  S e c o u d  W o r l d  War, a d e c i s i o n  b y  
t h e  P e o p l e ' s  L i b e r a t i o n  F r o n t  o f M a c e d o n i a  ( A S N O M )  i n t r o d u c e d  t h e  f o u n d a t i o n  
o f  t h e  M a c e d o n i a n  O r t h o d o x  C h u r c h  i n  o r d e r  t o  e n d  t h e  d i s p u t e  b e t w e e n  t h e  S P C  
a n d  t h e  B P C  a n d  t o  g r a n t  M a c e d o n i a n  S l a v i c  p e o p l e  a s o u r e e  o f t h e r r  o w n  n a t i o n a l  
i d e n t i t y .  H e n c e ,  t h e  p r o c e s s  o f  s e p a r a t i o n  f r o m  t h e  S e r b i a n  O r t h o d o x  C h u r e h  w a s  
m a r k e d  b y  p o l i t i c a l  i n f i u e n c e .  N e v e r t h e l e s s ,  i n  1 9 5 9 ,  u n d e r  p o l i t i e a l  p r e s s u r e ,  t h e  

5 2  h t t p : / / w w w . s e t i m e s . c o m / c o c o o n / s e t i m e s l x h 1 r n V e n _ G B / f e a t u r e s i s e t i m e s i f e a t u r e s l 2 0 1 2 ! 1 1  
129/feature-03,28/01113. 

53 Despite the historical experience o f  socialism which indicates that these attitudes could be a 
relevant pattern among people living in Macedonia. 
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S P C  o f f i c i a l l y  a c c e p t e d  a n  i n d e p e n d e n t  c h u r e h  i n  M a c e d o n i a .  E i g h t  y e a r s  l a t e r ,  i n  
1 9 6 7 ,  t h e  M P C  i t s e l f  d e c l a r e d  a u t o e e p h a l y  a s  t h e  final s t e p  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  
a n  i n d e p e n d e n t  O r t h o d o x  C h r i s t i a n  e h u r c h .  H o w e v e r ,  t h e  d e e l a r a t i o n  w a s  n e v e r  
a c e e p t e d  b y  t h e  S P C .  D e s p i t e  c o m p l a i n t s  f r o m  t h e  l a t t e r ,  t h e  M a c e d o n i a n  O r t h o d o x  
C h u r e h  b e g a n  t o  b u i l d  u p  i t s  o w n  s t r u c t o r e ;  i t  s l o w l y  e s t a b l i s h e d  i t s  o w n  p a r i s h e s  
w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  t h e  S o e i a l i s t  R e p u b l i c  o f M a c e d o u i a ,  a n d  b e n e f i t e d  f r o m  t h e  
t r a n s f e r  o f p l a c e s  o f w o r s h i p  ( e s p e c i a l l y  a f t e r  1 9 9 1 )  ! h a t  w e r e  o w n e d  b y  t h e  S P C  
b e f o r e  n a t i o n a l i z a t i o n .  I m p o r t a n t  f o r  t h e  c u r r e n t  t e x t  i s  t h e  f a c t  t h a t ,  t o d a y ,  t h e  M P C  
i s  n o t  h e a d e d  b y  a s u p e r i o r  i n s t i t u t i o n  o u t s i d e  t h e  c o u n t r y ,  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  
i n f i u e n e i n g  i t s  d e c i s i o n s  a n d  a c t i v i t i e s .  

T h e  M a c e d o n i a n  O r t h o d o x  C h u r c h  i s  i n t e r n a l l y  s t r u e t u r e d  i n t o  t e n  d i o e e s e s " .  
S e v e n  a r e  l o c a t e d  w i t h i n  t h e  c o u n t r y ;  t h r e e  a r e  e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  d i a s p o r a  i n  A m e r ­
i c a / C a n a d a ,  A u s t r a 1 i a I N e w  Z e a l a n d ,  a n d  E u r o p e ,  r e s p e e t i v e l y .  T h e  d i o e e s e s  a r e  
o r g a n i z e d  i n  t h e  H o l y  S y n o d ,  t h e  h i g h e s t  o r g a n  o f  t h e  M P c .  T h e  s y n o d  i s  p r e s i d e d  
o v e r  b y  t h e  A r c h b i s h o p  o f  O h r i d  a n d  M a c e d o n i a  ( c u r r e n t l y  A r c h b i s h o p  S t e p h e n ) ,  
t h e  r e p r e s e n t a t i v e  h e a d  o f  t h e  c h u r e h .  T h e  l o c a l  i n s t i t u t i o n s  o f  t h e  s e v e n  d i o e e s e s  
w i t h i n  M a c e d o n i a  a r e  t h e  p a r i s h e s ,  w h e r e a s  t h e  e x a c t  n u m b e r  o f  a c t i v e  o n e s  i s  
u n c l e a r .  E s t i m a t i o n s  d i f f e r  w i d e l y ,  a n d  o f t e n  i n e l u d e  r e l i g i o u s  b u i l d i n g s  w i t h o u t  
m e n t i o n i n g  l e v e l s  o f  s p i r i t u a l  a c t i v i t y  p e r f o r m e d  b y  t h e  M P C  ( N i k o l o v s k i - K a t i n  
1 9 9 9 : 9 2 ) .  W i t h  r e g a r d  t o  t h e  p o p u l a t i o n  o f t h e  e o u n t r y ,  t h e  M P C  c l a i m s  t o  b e  a 
c e n t r a l  s o u r e e  o f  i d e n t i t y  o f t h e  S l a v i c  M a c e d o n i a n  p e o p l e ,  a s  r e e e n t l y  r e i t e r a t e d  b y  
A r c h b i s h o p  S t e p h e n " .  I t  i s  n e e e s s a r y  t o  n o t e  t h a t  t h e  e h u r e h  e u r r e n t l y  s u p e r v i s e s  
r e l i g i o u s  p l a c e s  a n d  s y m b o l s  ! h a t  a r e  o f  e e n t r a l  i m p o r t a n e e  f o r  t h e  w h o l e  o f C h r i s t i a n  
O r t h o d o x y  i n  B a s t e r n  E u r o p e  ( s e e  t h e  eultura1 h e r i t a g e  s u r r o u n d i n g  L a k e  O h r i d ) .  

T h e  s e c o n d - I a r g e s t  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  c o u n t r y  i s  t h e  I s l a r u i e  R e l i ­
g i o u s  C o m m u u i t y  i n  M a c e d o u i a  ( I R C " ) .  S i m i l a r l y  t o  t h e  M P C ,  i t  i s  e o n s t i t u t e d  
i n d e p e n d e n t l y  a n d  d o e s  n o t  h a v e  a s u p e r i o r  i n s t i t u t i o n  o u t s i d e  t h e  c o u n t r y  s e t t i n g  
g u i d e l i n e s  f o r  i t s  a c t i v i t i e s .  T h e  I R C  i s  d o m i n a t e d  b y  t h e  e t h u i e  A l b a n i a n  g r o u p  i n  
m u l t i - e t h u i c  M a c e d o u i a  b u t  c l a i m s  t o  r e p r e s e n t  a l l  M u s l i m s  i n  t h e  e o u n t r y ,  i r r e s p e c ­
t i v e  o f t h e i r  e t h u i e i t y .  N o n e t h e l e s s ,  e s p e e i a l l y  f o r  r e l i g i o u s  T u r k s  a n d  B o s n i a n s ,  t h e  
I s l a r u i c  i n s t i t u t i o n s  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  e o u n t r i e s  a r e  c e n t r a l  p o i n t s  o f  o r i e n t a t i o n .  
I t  i s  r e p o r t e d  ! h a t  R o m a - w h o  a r e  a l s o  m o s t l y  M u s l i m - h a v e  t h e  l e a s t  r e l i g i o u s  
c o n s c i e n c e  and i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n .  T h i s  e t h u i c  g r o u p  o r g a n i z e s  r e l i g i o u s  l i f e  a t  t h e  

5 4  S e e  h t t p : / / w w w . m p c . o r g . m k I .  2 8 / 0 1 / 1 3 .  
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l o c a l  l e v e l ,  a n d  h e r e  q u i t e  i n d e p e n d e n t l y .  A s  m e n t i o n e d  e a r l i e r  i n  t h e  t e x t ,  l o c a l  
M u s l i m  c o m m u n i t i e s  o f R o m a  c o m p l a i n e d  a b o u t  t h e  e x p a n d i n g  e f f o r t s  o f t h e  I R C .  
T h e r e  a r e  n o  c o h e r e n t  d a t a  a v a i l a b l e  a b o u t  t h e  n u m b e r  o f l o c a l  c o m m u n i t i e s  i n c \ u d ­
e d  i n  t h e  I R C .  T h e  c o m m u n i t y  h a s  i t s  o w n  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s ,  t h e  M a d r a s s a  
I s a  B e g  ( a  s e c o n d a r y  s c h o o l )  a n d  t h e  F a c u l t y  o f I s l a m i c  S c i e n c e s ,  b o t h  l o c a t e d  i n  
S k o p j e .  M a c e d o u i a  h a s  a n o t h e r  s m a l l  b u t  p r o m i n e n t  M u s l i m  o r g a n i z a t i o n :  t h e  tradi­
t i o n a I  B e k t a s h i  R e l i g i o u s  G r o u p  o f M a c e d o u i a  ( B R G ) .  S i m i l a r l y  t o  t h e  m a j o r i t y  o f  
M u s l i m s  i n  M a c e d o n i a ,  t h e  m e m b e r s  o f t h e  B e k t a s h i  o r d e r  a r e  c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  
n o r t h w e s t  o f  t h e  c o u n t r y ;  h o w e v e r ,  i n  c o n t r a s t  t o  t h e  l a r g e r  M u s l i m  c o m m u n i t i e s ,  
t h e y  f o l l o w  a f o r m  o f I s l a m  w h i c h  c a n n o t  b e  s u b s u m e d  u n d e r  t h e  t w o  m a i n  S u n n i  
a n d  S h i a  b r a n c h e s  o f  t h e  r e l i g i o n .  I n s t e a d ,  B e k t a s h i  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  s y n c r e t i c  
e l e m e n t s  o f v a r i o u s  b r a n c h e s  o f I s l a m .  A f t e r  i n d e p e n d e n c e  i n  1 9 9 1 ,  a d i s p u t e  o c ­
c u r r e d  b e t w e e n  t h e  B R G  a n d  t h e  s t a t e ,  r e g a r d i n g  r e s t i t u t i o n  o f  p l a c e s  o f  w o r s h i p  
! h a t  w e r e  c o n f i s c a t e d  f r o m  t h e  B e k t a s h i  u n d e r  s o c i a l i s t  n a t i o n a l i z a t i o n .  T h i s  a l s o  
i n c \ u d e d  t h e  q u e s t i o n  o f  o w n e r s h i p  o f  a n  o l d  a n d  h i s t o r i c a l l y  s i g n i f i c a n t  m o s q u e  
c o m p o u n d  (tekke) n e a r  Tetovo. I n  2 0 0 2 ,  a r a d i c a l  M u s l i m  g r o u p  s t a g e d  a v i o l e n t  
o c c o p a t i o n  o f t h e  c o m p o u n d ,  i n  r e s p o n s e  t o  w h i c h  t h e  s t a t e  d i d  n o t  i n t e r v e n e .  M o r e  
r e c e n t l y ,  t h e  c o m p o u n d  w a s  p a r t l y  t r a n s f e r r e d  b y  t h e  s t a t e  t o  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  
I R C ,  w h i c h  c l e a r l y  d i s c r i m i n a t e s  a g a i n s t  t h e  B e k t a s h i  g r o u p .  

I n  t o t a l ,  t h e r e  a r e  3 0  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  r e g i s t e r e d  a t  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  
t h e  R e l a t i o n s  w i t h  R e l i g i o u s  C o m m u n i t i e s  a n d  G r o u p s " .  S i n c e  o t h e r  r e l i g i o u s  
c o m m u n i t i e s  c o m b i n e d  r e p r e s e n t  l e s s  t h a n  t w o  p e r c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  t h e y  a r e  
n o t  c r u c i a l  p l a y e r s  i n  t h e  M a c e d o u i a n  r e l i g i o u s  s p h e r e .  G e n e r a l l y ,  r e l i g i o u s  l e a d e r s  
i n  M a c e d o n i a  e x p r e s s  i n t e r r e l i g i o u s  u n d e r s t a n d i n g  a n d  c o o p e r a t i o n .  I n s t e a d ,  t h e  
m a i n  p o t e n t i a l  f o r  r e l i g i o u s  d i s p u t e s  i n  M a c e d o n i a  i s  b e t w e e n  i n s t i t u t i o n s  o f  o n e  
r e l i g i o u s  d e n o m i n a t i o n  r a t h e r  t h a n  b e t w e e n  t h e  t w o  m a j o r  o r g a n i z a t i o n s  M P C  
a n d  I R C ,  w h i c h  c l a i m  t o  r e p r e s e n t  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  c i t i z e n s .  T h e  c o n f i i c t  l i n e  
w i t h i n  t h e  r e l i g i o u s  d e n o m i n a t i o n s  i s  l o c a t e d  b e t w e e n  s m a l l  o r g a n i z a t i o n s  a n d  t h e  
d o m i n a n t  one, w h i c h  i s  i n d i r e c t l y  s u p p o r t e d  b y  c r o c i a l  p o l i t i c a l  a c t o r s .  I n  t h e  t w o  
c a s e s  o f M P C  a n d  I R C ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  identifY h i g h l y  s i g n i f i c a n t  p o l i t i c a l  f a c t o r s  
i n  t h e  r e l i g i o u s  s p h e r e  o f  M a c e d o n i a  ( s e e  ' s t a t e  r e g u l a t i o n ' ,  d e s c r i b e d  b e l o w ) .  
S i n c e  i n d e p e n d e n c e ,  g r o u p s  o f  a r m e d  r e b e l s  h a v e  s p o r a d i c a l l y  p r o c l a i m e d  a r e a s  
' i n d e p e n d e n t ' ,  o f t e n  l o c a t e d  i n  t h e  n o r t h w e s t  o f t h e  country. S u c h  g r o u p s  a ! t e m p t  
t o  u s e  r e l i g i o n  as a d i v i s i v e  f a c t o r  b e t w e e n  A l b a n i a n s  a n d  M a c e d o n i a n s ,  b u t  m a j o r  
r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s  d i s t a n c e  t h e m a e l v e s  f r o m  t h e s e  g r o u p s ,  w h o s e  a c t i v i t i e s  a r e  
m o s t l y  m o t i v a t e d  b y  c r i m i n a l  g o a l s .  I n  g e n e r a l ,  i t  i s  d o u b t f u I  w h e t h e r  t h e  a c t i v i t i e s  
o f  a r m e d  r e b e l  g r o u p s  h a v e  a n y  f o r m  o f  r e l i g i o u s  m o t i v a t i o n .  
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S t a t e  R e g u l a t i o n  a n d  P o l i t i c a l  I n v o l v e m e n t  

T h e  r e f o r m e d  2 0 0 1  c o n s t i t u t i o n  o f  M a c e d o n i a  e m p h a s i z e s  i n  i t s  p r e a m b l e  s e v e n  
e t h n i c  g r o u p s  l i v i n g  i n  t h e  c o u n t r y .  I t  m e n t i o n s  i s s u e s  c o n c e m i n g  r e l i g i o n  i n  s i x  
a r t i c l e s " .  I n  f i v e  o f t h e  s i x ,  t h e  i n d i v i d u a l  r i g h t  o f f r e e d o m  o f r e l i g i o n  i s  r e g u i a t e d .  
Artic1e 19 a d d i t i o n a l l y  b i g h l i g h t s  t h e  s e p a r a t i o n  o f  r e l i g i o n  f r o m  t h e  s t a t e  a n d  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f  r e l i g i o u s  e d u c a t i o n a l  f a c i l i t i e s ,  a n d  t h e r e f o r e  c o n c e n t r a t e s  o n  
c o l l e c t i v e  r i g h t s  o f  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s .  H e r e ,  t h e  M P C ,  t h e  I s l a m i c  R e l i g i o u s  
C o m m u n i t y ,  t h e  C a t h o l i c  C b u r c h ,  t h e  E v a n g e l i c a l  M e t h o d i s t  C b u r c h ,  a n d  t h e  J e w i s b  
C o m m u n i t y  a r e  e x p l i c i t l y  r e f e r e n c e d .  

T h e  s t a t e  r e q n i r e s  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  t o  b e  r e g i s t e r e d  v i a  t h e  C o m m i s s i o n  
f o r  R e l a t i o n s  w i t h  R e l i g i o u s  C o m m u n i t i e s  a n d  G r o u p s ,  w b i c h  is a n  i n d e p e n d e n t  
g o v e r n m e n t  b o d y " .  T h e  c o m m i s s i o n  c a t e g o r i z e s  r e g i s t e r e d  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n s  
i n t u  c b u r c h e s ,  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  a n d  r e l i g i o u s  groUpS60, y e t  o n  a n  u n e x p l a i n e d  
b a s i s .  T h e  f i r s t  c a t e g o r y  o f  c h u r c h e s  c o m p r o m i s e s  15 C h t i s t i a n  r e l i g i o u s  g r o u p s ,  t h e  
m o s t  p r o m i n e n t  b e i n g  t h e  M P C ,  t h e  C a t h o l i c  C h u r c h ,  a n d  t h e  E v a n g e l i c a l  C b u r c h  
i n  M a c e d o n i a .  T h e  o t h e r s  a r e  a l l  v e r y  s m a l l  C h t i s t i a n  c h u r c h e s ,  b o t h  t r a d i t i o n a l  
a n d  n e w l y  f o u n d e d .  T h e  s e c o n d  c a t e g o r y ,  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s ,  i n c l u d e s  s e v e n  
i n s t i t u t i o n s :  t h e  I s l a m i c  C o m m u n i t y  ( l R C ) ,  t h e  J e w i s b  c o m m u n i t y ,  a s  w e l l  a s  f i v e  
o t h e r s 61 , y e t  a l l  a r e  o f  d i f f e r e n t  n a t u r e .  T h e  l a s t  c a t e g o r y  i s  t e r m e d  r e l i g i o u s  g r o u p s ,  
a n d  c o m p r o m i s e s  e i g h t  a s s o c i a t i o n s - - - ; ; i x  C h t i s t i a n  a n d  t w o  M u s l i m .  T h e  B e k t a s b i  
o r d e r  i s  a l s o  r e g i s t e r e d  i n  t h i s  c a t e g o r y ,  w b i c h  is a n  i n d i c a t o r  o f  a n  a p p l i e d  ranking 
o f  p r e f e r e n c e  b y  t h e  s t a t e ,  a n d  h e n c e  o f  u n e q u a l  t r e a t m e n t  i n  c o m p a r i s o n  t o  t h e  
I R C .  A n  a d d i t i o n a l  i n d i c a t o r  i s  t h e  d u r a t i o n  o f  r e g i s t r a t i o n  w b i c h  d i f f e r e d  i n  t h e s e  
t w o  c a s e s .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  S e r b i a n  O r t h o d o x  C h u r c h  is n o t  m e n t i o n e d  i n  t h e  r e g i s t e r .  
S t a t e m e n t s  f r o m  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  S P C  i n  M a c e d o n i a  p o i n t  o u t  ! h a t  n u m e r o u s  
u n s u c c e s s f u l  a p p l i c a t i o n s  f o r  r e g i s t r a t i o n  w e r e  l a u n c h e d  d u r i n g  t h e  l a s t  t w e n t y  
y e a r s .  T h e  s t a t e  a l s o  u s e s  v i o l e n t  m e a n s  t o  p r e v e n t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f t h e  S P C  i n  
M a c e d o n i a ,  i n  t e r m s  o f  a d m i n i s t e r i n g  p l a c e s  o f  w o r s b i p .  B i s h o p  J o v a n ,  o f f i c i a l  rep­
r e s e n t a t i v e  o f t h e  S P C  o n  M a c e d o n i a n  s o i l " ,  w a s  r e p e a t e d l y  a r r e s t e d  b y  t h e  p o l i c e ,  
w h o  a l s o  d a m a g e d  t h e  p l a c e  o f  w o r s b i p  a n d  b i s  p r o p e r t y .  H e  w a s  a l s o  p r e v e n t e d  

58 Articles number 9 ,  1 9 , 2 0 , 4 8 , 5 4 ,  and 110 o f t h e  Macedonian constitution. 

5 9  h t t p : / / w w w . v l a d a . m k . 2 8 / 0 1 / 1 3 .  

6 0  h t t p : / / w w w . k o v z . g o v . m k ! ? I t e m I D = B F F 2 5 3 D F 9 5 C 8 8 8 4 7 8 S F F D 6 B 6 5 A 3 9 6 5 4 E .  2 8 / 0 1 / 1 3 .  

61 Jehovah's Witncsses, Islamic Community o f t h c  Haly See and the Crown, Sathya Sai Centre, 
V a i s h n a v s k a  R e l i g i o n s  C o m m u n i t y  I s k o o ,  C o m m u n i t y  " U n i v e r s a l  L i f e " .  

6 2  h t t p : / / s p c . r s ! ,  2 8 / 0 1 / 1 3 .  



C o n c e p t s  o f R e l i g i o n  a n d  the S t a t e :  A n  A p p l i c a t i o n  t o  S o u t h - E a s t e r n  E u r o p e  4 9  

f r o m  e n t e r i n g  t h e  c o u n t r y  i n  r e l i g i o u s  c \ o t h i n g .  
T h e  n e x t  i s s u e  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  p o l i t i c s  i n  M a c e d o n i a  c o n c e r n s  t h e  c o n ­

s t r u c t i o n  o f r e l i g i o u s  b u i l d i n g s .  I n  2 0 0 9 ,  t h e  c o n s e r v a t i v e  g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d  
t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a n  O r t h o d o x  c h u r c h  i n  t h e  c i t y  o f  S k o p j e ,  w h i c h  w o u l d  b e  r u n  
b y  t h e  M P C .  T h i s  p r o v o k e d  o t h e r  c o m m u n i t i e s ,  f i r s t  o f  aIl t h e  I R C ,  a n d  r e s u l t e d  i n  
t h e i r  c l a i m  f o r  s t a t e  f u n d i n g  f o r  t h e i r  p l a c e s  o f w o r s h i p .  T h e r e  i s  a l s o  c r i t i c i s m  f r o m  
s m a l l e r  r e l i g i o u s  a s s o c i a t i o n s ,  w h o  c l a i m e d  ! h a t  t h e y  h a v e  b e e n  r e p e a t e d l y  d e n i e d  
g o v e r n m e n t  p e n n i s s i o n  t o  e r e c t  p l a c e s  o f  w o r s h i p ,  e v e n  f r o m  t h e i r  o w n  f i n a n c i a l  
b u d g e t s " .  H e r e ,  a q u a l i t a t i v e  d i s c r e p a n c y  i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  
i s  m a n i f e s t .  T h e  i s s u e  f o r m s  p a r t  o f  a b r o a d e r  c o n t e x t  w h i c h  i n c \ u d e s ,  f o r  e x a m p l e ,  
t h e  r e - s h a p i n g  o f  t h e  c a p i t a l  c i t y  o f  S k o p j e 04 , w h e r e  t h e  g o v e m m e n t  o f  M a c e d o n i a  
h a s  s p e n t  200--250 m i l l i o n  e u r o s ' "  o n  n e w  m u s e u m s ,  m o n u m e n t s ,  a n d  s c u l p t o r e s .  
T h e s e  p r o j e c t s  a r e  p a r t  o f  t h e  a t t e m p t  o f  c e r t a i n  p o l i t i c a l  a c t o r s  t o  c o n s t r u c t  a 
n e w  n a t i o n a l  M a c e d u n i a n  c o n s c i o u s n e s s  a m o n g  t h e  e t h n i c  M a c e d o n i a n  c i t i z e n s .  
B e s i d e s  t h e  a n t i q u e  a n d  o f t e n  o d d  s y m b o l s  o f  t h e  n e w  a r c h i t e e t o r a l  p r o j e c t s ,  t h e  
M P C  b e c a m e  p a r t  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  M a c e d o n i a n  i d e n t i t y .  C o n s e q u e n t l y ,  a n  
o v e r l a p  o f  g o a l s  o f  e t h n o - p o l i t i c a 1  p a r t i e s  a n d  r e l i g i o n  c a n  b e  d e t e c t e d .  I n  a d d i t i o n  
t o  t h e  b i z a r r e  c o m b i n a t i o n  o f  t h e  h i s t o r i c a l  b a c k g r o u n d  o f  t h e  r e g i o n  a n d  c u r r e n t  
n a t i o n a l  i d e n t i t y ,  o t h e r  s o e i e t a l  g r o u p s  n o t  t a r g e t e d  b y  t h e s e  s y m b o l s  a r e  o b v i o u s l y  
e x c l u d e d  f r o m  t h e  p r o c e s s  o f  c u l t o r a l  a n d  n a t i o n a l  c o n s t r u c t i o n .  

T h e  r e p e a t e d  d i s c r i m i n a t i o n  a n d  s o m e t i m e s  p e r s e c u t i o n  o f  o t h e r  r e l i g i o u s  
g r o u p s - - e s p e c i a l l y  o t h e r  O r t h o d o x  Churches---<ls w e l l  a s  t h e  d o c u m e n t e d  fa­
v o r i t i s m  o f  o n e  ( M P C )  a n d  g r a d u a l l y  a s e c o n d  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n  ( t h e  I R C )  
i n d i c a t e s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  ' s t a t e  f a v o r e d  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s '  i n  t h e  c a s e  o f  
M a c e d o n i a .  T h e  M P C  i s  s e e n  b y  d e c i s i v e  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  a s  w e l l  a s  f r o m  i t s  o w n  
p e r s p e c t i v e ,  a s  a p i l l a r  o f  m o d e r n  S l a v i c  M a c e d u n i a n  i d e n t i t y .  T h e r e f o r e ,  p o l i t i c s  
i s  i n v o l v e d  i n  d e f i n i n g  e t h n o - r e l i g i o u s  i d e n t i t y .  T h e  r e a c t i o n  f r o m  t h e  o t h e r  m a i n  
e t h n i c  p a r t  o f  t h e  p o l i t i c a l  s p e c t r u m  i s  f a v o r i t i s m  o f  o n e  I s l a r n i c  a s s o c i a t i o n ,  t h e  
I R C .  I t  c a n  b e  f o l l o w e d  t h a t  a s y s t e m  w i t h  t w o  c u l t o r a l  s t a t e  r e l i g i o n s  is e m e r g i n g  
i n  M a c e d o n i a ,  b e c a u s e  t h e r e  i s  p o l i t i c a l  s u p p o r t  f o r  t h e  d e e p  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  
t w o  d o m i n a n t  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  f o r m a t i o n  o f  i d e n t i t y  o n  a n a t i o n a l  
l e v e l .  T h e  s t r u c t o r e s  a n d  d y n a r n i c s  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  r e l i g i o n  a n d  p o l i t i c s  i n  
M a c e d o n i a  a r e  n o t  c o m p r e h e n s i v e l y  d e s c r i b e d  h e r e ,  b u t  p r o v i d e  g o o d  e x a m p l e s  o f  
w h y  J o n a t h a n  F o x  a I l o c a t e d  a r a t i n g  o f 2 7 . 1 7  o n  t h e  s c a l e  b e t w e e n  f u l l  s e p a r a t i o n  

63 S e e  h t t p : / / w w w . f o r u m I 8 . r u g ! , 2 8 / 0 1 1 1 3 .  

64 T h e p r o j c c t  w a s  l a b c l c d  ' S k o p j c  2 0 1 4 ' .  

65 h t t p : / / w w w . b a 1 k a n i n . i g h t . c o m i e n / s r t i c l e / m a c e d o n i a - s - s k o p j e - 2 % C 3 % A 5 a a 4 - e a t s - q u a r t e r ­
b i l l i o n - e u r o " 2 8 / 0 1 1 1 3 .  



5 0  J o c h e n  T ö p f e r  

o f r e l i g i o n  a n d  s t a t e  ( 0  p o i n t s )  a n d  a r e l i g i o u s  s t a t e  ( 1 0 0  p o i n t s )  ( F o x  2 0 0 8 : 1 4 1 ) .  
H e n e e ,  r e l a t i o n s  i n  M a c e d o n i a  a r e  e h a r a c t e r i z e d  b y  p r e f e r r e d  t r e a 1 m e n t  f o r  s o m e  
r e l i g i o n s ,  a n d  b y  a h i g h  l e v e l  o f  r e s t r i c t i o n s  o n  m i n o r i t i e s .  S i n e e  t h e  d a t a  s e r i e s  
u s e d  b y  F o x  e n d s  i n  2 0 0 5  ( l b i d : 4 7 ) ,  d e v e l o p m e n t s  d u r i o g  t h e  l a s t  e i g h t  y e a r s  a r e  
n o t  i n e l u d e d  i n  h i s  study. N e v e r t h e l e s s ,  p r o c e s s e s  d u r i o g  t h e  l a s t  d e e a d e  s h o w  t h a t  
t h e  e o u n t r y  i s  t e n d i n g  t o w a r d s  t h e  e a t e g o r y  o f e u l t o r a l  s t a t e  r e l i g i o n  ( s e e  F i g .  1.1): 
O t h e r  i n d i e a t o r s ,  s u c h  a s  t h e  G o v e r n m e n t  R e g u l a t i o n  I n d e x  ( G R l )  a n d  G o v e r n m e n t  
F a v o r i t i s m  I n d e x  ( G F I )  o f t h e  S t a t e  a n d  R e l i g i o n  P r o j e c t "  e v a l u a t e  t h e  s i t u a t i o n  a s  
h a v i n g  a n  e v e n  e l o s e r  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  s t a t e  ( v a l u e s  3.1 a n d  4.1 
r e s p e e t i v e l y ' ' ' ,  s e e  F i g .  1.5). 

B e f o r e  s u m m a r i z i n g  t h e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  s t a t e  w i t h i n  M a c e d o n i a ,  
e x t e m a l  e o n s t r a i n t s  m u s t  b e  a c k n o w l e d g e d .  S i n e e  c r u c i a l  n e i g h b o r i n g  s t a t e s  d i s p u t e  
t h e  v e r y  e x i s t e n e e  o f  a M a c e d o n i a n  n a t i o n ,  a n d  p a r t i e u l a r l y  t h e  l e g i t i m a t i o n  o f  t h e  
M P C  a s  a b a s i e  p i l l a r  o f  t h e  n a t i o n ,  t h e  s t a t e  a n d  t h e  main r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n  
i n  M a e e d o n i a  a r e  i n  a c o n s t a n t  s t a t e  o f  p r o b a t i o n .  T h i s  t r a n s l a t e s  i n t o  i n t e m a l  d e ­
v e l o p m e n t s ,  w h e r e i n  d o m e s t i e  p o l i t i e s  b e e o m e s  a n  i s s u e  o f  i d e n t i t y  c o n s t r u c t i o n  
a n d  s e a r c h  f o r  l e g i t i m a t i o n .  H e r e ,  p o l i t i e a l  f o r c e s  d e e l a r e  religion----and e m p l o y  t h e  
t w o  f a v o r e d  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n s  f o r  t h a t  g o a l - a s  o n e  m a i n  s o u r c e  o f  p e r s o n a l  
i d e n t i t y .  O t h e r  r e l i g i o u s  g r o u p s  o r  m i n o r i t i e s  a r e  e o m m i n u t e d  b e t w e e n  t h e  t w o  
e t h o o - p o l i t i e a l  p o w e r s  o f M a c e d o n i a n s  a n d A l b a n i a n s .  T h i s  c o n f i i e t  a l r e a d y r e a c h e d  
h i g h  l e v e l s  o f  i n t e n s i t y  e o m p a r e d  t o  S l o v e n i a ,  b e e a u s e  v i o l e n e e  a n d  t h e  t h r e a t  o f  
v i o l e n e e  a r e  u s e d  f o r  p o l i t i c a l  b l a c k m a i l  o n  a d a i l y  b a s i s .  A c e o r d i n g  t o  F o x  ( 2 0 0 4 ) ,  
t h e  r e l i g i o n  v a r i a b l e  i s  m o s t  l i k e l y  t o  i n t e n s i f y  e x t e r n a l  a n d  i n t e m a l  e o n f i i e t s ,  a s  
e a n  b e  o b s e r v e d  i n  t h e  e a s e  o f M a c e d o n i a .  

C o n c l u s i o n s  

T h e  r e l i g i o u s  s p h e r e s  o f  t h e  s m a l l  s o c i e t i e s  o f  S l o v e n i a  a n d  M a c e d o n i a  s h a r e  a 
p l u r a l i s t i e  e h a r a e t e r .  I n  b o t h  e o u n t r i e s ,  t h e  p o p u l a t i o n  e a n  b e  d i v i d e d  i n t o  t w o  d o m ­
i n a n t  g r o u p s :  I n  S l o v e n i a ,  b e t w e e n  C a t h o l i e  C h r i s t i a n i t y  a n d  i n d i f f e r e n t  a t t i t u d e s  
t o w a r d s  r e l i g i o n ;  i n  M a c e d o n i a ,  b e t w e e n  a d h e r e n t s  o f  O r t h o d o x  C h r i s t i a n i t y  a n d  
f o l l o w e r s  o f  S u o n i  I s l a m .  I n  e a c h  s o e i e t y ,  o n  t h e  o r g a n i z a t i o n a l l e v e l ,  a t  l e a s t  3 0  
r e l i g i o u s  e o m m u n i t i e s  a r e  r e g i s t e r e d ,  e o m p r i s i n g  b o t h  t r a d i t i o n a I  g r o u p s  a n d  n e w ,  
m o s t l y  m i n o r  C h r i s t i a n ,  m o v e m e n t s .  A d d i t i o n a l l y ,  r e l i g i o u s  e o m m u n i t i e s  o f  a l l  
s i z e s  h a v e  s h o w n  n o  s i g o i f i e a n t  g r o w t h  i n  e i t h e r  e o u n t r y .  T h e  q n a l i t a t i v e  d i f f e r e n c e s  
b e t w e e n  S l o v e n i a  a n d  M a c e d o n i a  l a y  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  s t a t e  

66 h t t p : / / w w w . 1 h e a r d a . c o m l r a s ! .  2 8 / 0 1 / 1 3 .  

67 T h e  r a o g e  o f b o 1 h  v a l u e s  i s  b e t w e e n  0 (ful1 s e p a r a t i o n )  a n d  10 ( r e l i g i o u s  s t a l e ) .  
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f o l l o w i n g  t h e  c o l l a p s e  o f  s o c i a l i s m .  D e v e l o p m e n t s  i n  S i o v e n i a  o v e r  t h e  p a s t  decade 
r e v e a !  c o n s i s t e n t l y  dec1ining t r u s t  i n  t h e  m a i n  t r a d i t i o n a l  r e l i g i o u s  c o m m u n i t y ,  t h e  
C a t h o l i c  C h u r c h .  T h u s ,  p o l i t i c a l  i n f i u e n c e  h y  t h e  c h u r c h  i s  n o t  s u p p o r t e d  b y  t h e  
p o p u l a t i o n .  I n  M a c e d o n i a ,  t h e  M a c e d o n i a n  O r t h o d o x  C h u r c h ,  r e p r e s e n t i n g  t h e  
m a j o r i t y  r e l i g i o n ,  b e c a m e  a p i l l a r  o f  l e g i t i m a t i o n  o f  t h e  s t a t e  h y  p o l i t i c a l  w i l l ;  t h e  
c h u r c h  a c t i v e l y  f u l f i l l s  t h i s  f u n c t i o n ,  a l s o  t o  l e g i t i m a t e  i t s  o w n  e x i s t e n c e .  H o w e v e r ,  
i n  s p i r i t u a l  t e r m s ,  i t  i s  n o t  r e p r e s e n t a t i v e  o f  a t  l e a s t  o n e  t h i r d  o f  t h e  p o p u l a t i o n  a n d  
c a n n o t  f u n c t i o n  a s  a b a s i s  f o r  n a t i o n a l  i d e n t i t y .  T h e  l e g i t i m a t i o n  o f t h e  i n v o l v e m e n t  
o f  r e l i g i o n  i n  p o l i t i c s  r e m a i n s  Iimited i n  M a c e d o n i a  a n d  S i o v e n i a ,  a s  d e m o n s t r a t e d  
b y  t h e  a t t i t o d e s  o f  c i t i z e n s ,  ShOWll i n  F i g u r e  1.4. 

Politicians who R e l i g i o u s  l e a d e r s  Religious 
do not belicve shouldnot l e a d e r s  s h o u l d  
in God arc unfit infiucnce how not infiuence 
to h o l d  p u b l i c  people vote govemment 
o f f i c e  

M K J ! l "  SLO....OS. 6 9  M K J ! l  = M K J ! l  = 
A g r e e  3 2 . 4  1 0  7 5 . 1  6 9 . 3  6 7 . 9  6 5 . 8  

Neither 1 6 . 8  15.1 8 . 7  1 0 . 7  1 2 . 9  12.3 

D i s a g r e e  4 4 . 1  6 9 . 4  9 . 6  1 4 . 2  11.5 1 6  

Fig. 1 . 4  A t t i t u d e s  towards the i n v o l v e m e n t  o f r e l i g i o n  in p o l i t i c s 70 

F i g u r e  1 . 4  c l e a r l y  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  p o p u l a t i o n s  o f b o t h  c o u n t t i e s  g e n e r a l l y  o p p o s e  
t h e  i n f i u e n c e  o f r e l i g i o u s  l e a d e r s  i n p o l i t i c s  ( a n d e l e c t i o n s ) .  N e v e r t h e l e s s ,  3 2 . 4 %  o f  
t h e  M a c e d o n i a n  p o p u l a t i o n  a g r e e s  t h a t  p o l i t i c i a n s  s h o u l d  b e l i e v e  i n  G o d  i n  o r d e r  
t o  h o l d  p u b l i c  o f f i c e  ( 6 8 . 8 %  o f M u s l i m  a n d  2 5 %  o f O r t h o d o x  r e s p o n d e n t s ) .  C o m ­
p a r e d  t o  S i o v e n i a ,  b o t h  r e s p o n s e  r a t e s  a r e  v e r y  h i g h ,  e v e n  t h o u g h  a g r e e m e n t  w a s  
p r e d o m i n s n t l y  e x p r e s s e d  b y  M u s l i m  r e s p o n d e n t s .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  i n v o l v e m e n t  
o f  r e l i g i o n s  i n  M a c e d o n i a n  p o l i t i c s  i s  n o t  l e g i t i m i z e d  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  a t t i t u d e s  
o f  t h e  p o p u l a t i o n .  

T h e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  r e l i g i o n  a n d  s t a t e  i n  S i o v e n i a  a n d  M a c e d o n i a  a r e  
s u m m a r i z e d  i n  F i g .  1.5. S i o v e n i a  b e l o n g s  t o  t h e  c a t e g o r y  o f  c o u n t r i e s  w h i c h  i n ­
s t i t u t i o n a l i z e d  a g e n e r a l l y  c i v i l  s e p a r a t i o n  o f t h e  s p h e r e s  ( w i t h  m o d e r a t e  p o l i t i c a l  
s u p p o r t  f o r  r e l i g i o n ) .  I n  c o n t r a s t ,  M a c e d o n i a  i s  a m o n g  t h e  c o u n t r i e s  d e m o n s t r a t i n g  

6 8  M a c e d o n i a  2 0 0 1 .  

6 9  S i o v e n i a  2 0 0 5 .  

7 0  h t t p : / / w o r l d v a l u e s s u r v e y . o r g ! , 2 8 / 0 1 / 1 3 .  
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p r e f e r e n t i a l  t r e a t m e n t  o f  s p e c i f i c  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s .  
S i n c e  t h e  d a t a  s e r i e s  d o e s  n o t  i n c l u d e  t h e  m o s t  r e c e n t  d e v e l o p m e n t s ,  i t  i s  

a s s u m e d  t h a t  t h e  s i t u a t i o n  f o r  S i o v e n i a  d i d  n o t  c h a n g e  s i g n i f i c a n t l y ,  w h e r e a s  i n  
M a c e d o n i a  s p e c i f i c  r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s  a r e  h r o u g h t  i n t o  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a  b y  
s p e c i f i c  b u t  c r u c i a l  a c t o r s .  H e n c e ,  t h e  i n f l u e n c e  o f  r e l i g i o n  i n  p o l i t i c s  i n c r e a s e s  a n d  
s i g n i f i c a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  a c u l t u r a l  s t a t e  r e l i g i o n  l e g i t i m a t i n g  t h e  n a t i o n  a n d  s t a t e  
c a n  b e  o b s e r v e d .  N e v e r t h e l e s s ,  s i n c e  t h e  p o p u l a t i o n  l a r g e l y  o p p o s e s  t h i s  i n f l u e n c e ,  
m e n t i o n e d  p o l i t i c a l  a c t i o n s  l a c k  l e g i t i m a c y .  

GIR" G R l "  GEl S R I  R l '  
()"'100 ()"'10 ()"'1O ()"'10 ()"'10 

M K  2 7 . 1 7  3.1 4.1 5 . 8  

S L Q  11.96 0 . 9  4 . 5  5 . 9  0 

Fig. 1.5 Summary o f i n d i c e s  o f r e l i g i o n / s t a t e  relations 

T h e  f i n d i n g s  o n  r e l i g i o n  a n d  s t a t e  r e v e a l  f u r t h e r  i m p o r t s n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  t h r e e  
c e n t r a l  t h e o r e t i c a l  p a r a d i g m s  o f  s o c i o l o g y  o f  r e l i g i o n  ( s e c u l a r i z a t i o n ,  i n d i v i d u a l ­
i z a t i o n , o r  ' m a r k e t  o f r e l i g i o n s ' ) .  R e v i e w i n g  t h e m  i n  t h e  c o n t e x t  o f  d e v e l o p m e n t s  
i n  M a c e d o n i a  a n d  S i o v e n i a ,  i t  i s  n o t e d  t h a t  a ' m a r k e t  o f  r e l i g i o n s '  p r e s u m e s  t h a t  
h i s t o r i c a l  p a t h - d e p e n d e n c i e s  a r e  w e a k  and t h a t  s t a t e  r e g u l a t i o n  o f  r e l i g i o n  i s  low. I n  
b o t h  c a s e s ,  t h i s  a s s u m p t i o n  n e g l e c t s  i m p o r t s n t  v a r i a b l e s  t h a t  a r e  c r u c i a l  t o  e x p l a i n  
g e n e r a l  p r o c e s s e s  i n  t h e  r e l i g i o u s  s p h e r e .  S i o v e n i a  d i s p l a y s  a c o n s i s t e n t l y  h i g h  
l e v e l  p u b l i c  i n d i f f e r e n c e  a s  w e i l  a s  a s t e a d y  d e c l i n e  i n  t h e  n u m b e r  o f  a d h e r e n t s  o f  
t r a d i t i o n a l  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n s .  S e c u l a r i z a t i o n  is m a n i f e s t  a t  t h e  p u b l i c ,  p o l i t i c a l ,  
a n d  e v e n  p e r s o n a l  l e v e l s ,  w h e r e  i n d i f f e r e n c e  t o w a r d s  r e l i g i o n  is w i d e s p r e a d  t o d a y .  
T h e  c o n f l i c t  l i n e  i s  t h u s  b e t w e e n  i n s t i t u t i o n a l i z e d  t r a d i t i o n a l  C a t h o l i c  a n d  s e c u l a r  
o r g a n i z a t i o n s ,  w h i c h  l e a v e s  l i t t l e  s p a c e  f o r  o t h e r  r e l i g i o u s  c o m m u n i t i e s  t o  e x e r t  
p u b l i c  o r  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e .  A g o o d  e x a m p l e  i s  t h e  s i t u a t i o n  o f  t h e  E v a n g e l i c a l  
C h u r c h  i n  S i o v e n i a ,  w h i c h  e x p r e s s e s  v e r y  l i b e r a l  p o s i t i o n s  t o  s o c i e t a l  q u e s t i o n s  b u t  
g a i n s  n o  n e w  m e m b e r s  o r  a d h e r e n t s  b e s i d e s  r e p u t a t i o n a l  b e n e f i t s  a m o n g  t h e  p o p u ­
l a t i o n .  I n  M a c e d o n i a ,  t h e  i n e l u s i o n  o f  t w o  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n s  i n t o  t h e  p o l i t i c a l  
a r e n a  b y  e t b n o - p o l i t i c a l  p a r t i e s  c h a n n e l s  t h e  a t t e n t i o n  o f t h e  p o p u l a t i o n  t o w a r d s  t h e  
i s s u e :  r e l i g i o n  h a s  r e g a i n e d  a p r e s e n c e  i n  t h e  p u b l i c  s p h e r e  w i t h  p o l i t i c a l  i n t e n t i o n s .  

71 F o x  2 0 0 8 : 1 4 1 .  

7 2  S e e  h t t p : / / w w w . t h e a r d a . c o m l . 2 8 / 0 1 l 1 3  . . .  T h o G R I . G F I .  a n d  S R I  v a l u c s  reported o n  t h e  N a t i o n ­
a l  P r o f i l e s  a r e  a v e r a g e s  f r o m  t h e  2 0 0 3 ,  2 0 0 5 ,  a n d  2 0 0 8 1 o t e m a t i o n a l  R e l i g i o n s  F r e e d o m  r e p o r t s ,  
whi1e t h e  R e l i g i o u s  P e r s e c u t i o n  ( R P )  m e a s u r e  i s  a n  a v e r a g e  f r o m  t h e  2 0 0 5  a n d  2 0 0 8  r e p o r t s " .  
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